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一、建设项目基本情况

建设项目名称 塑料薄膜及发泡托盘生产项目

项目代码 2307-610629-04-01-832156

建设单位联系

人
联系方式

建设地点 陕西省延安市洛川县凤栖街道凤栖工业园区

地理坐标 （109度 25分 4.202秒，35度 45分 24.301秒）

国民经济

行业类别

C2921塑料薄膜制造

C2926塑料包装箱及容

器制造

建设项目

行业类别

二十六、橡胶和塑料制品

业 29塑料制品业 292

建设性质

新建（迁建）

□改建

扩建

技术改造

建设项目

申报情形

首次申报项目

□不予批准后再次申报项

目

□超五年重新审核项目

重大变动重新报批项目

项目审批（核准

/备案）部门（选

填）

/ 项目审批（核准/
备案）文号（选填）

/

总投资（万元） 100 环保投资（万元） 14.81

环保投资占比

（%）
14.81 施工工期 /

是否开工建设

（否

（是：项目于 2022年 6
月 22日收到延安市生态

环境局行政处罚决定书

（陕 J洛川环罚〔2022〕
30号。

用地面积（m2） 2666.67

专项评价设置

情况
无

规划情况 无

规划环境影响

评价情况
无

规划及规划环

境影响评价符

合性分析

无
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其

他

符

合

性

分

析

1、产业政策符合性

根据《产业结构调整指导目录（2021年修订版）》及《产业结构调整指导

目录（2023年本，征求意见稿）》，项目不属于鼓励类、限制类和淘汰类，属于

允许类；且项目已取得洛川县行政审批服务局出具的项目备案确认书。对照《市

场准入负面清单（2022年版）》，本项目不属于禁止准入类项目，符合政策要求。

因此项目建设符合国家和地方产业政策。

2、“三线一单”符合性分析

根据环保部《关于以改善环境质量为核心加强环境影响评价管理的通知》

（环环评〔2016〕150号）和《陕西省人民政府关于加快实施“三线一单”生

态环境分区管控的意见》（陕政发〔2020〕11号）文件要求，切实加强环境管

理，落实“生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和环境准入负面清单”

（简称“三线一单”）约束，建立项目环评审批与规划环评、现有项目环境管

理、区域环境质量联动机制，更好地发挥环评制度从源头防范环境污染和生态

破坏的作用，加快推进改善环境质量。

根据陕西省生态环境厅办公室关于印发《陕西省“三线一单”生态环境分

区管控应用技术指南：环境影响评价（试行）》（陕环办发〔2022〕76号）通知

中环评文件规范化要求中的规定：环评文件涉及“三线一单”生态环境分区管

控符合性分析采取“一图一表一说明”的表达方式，在对照分析结果右侧加列，

并论证规划或建设项目的符合性。

表1-1 “三线一单”判定情况结果表

序

号

分析判定内

容
本项目情况

结

论

1
生态保护红

线

本项目所在地位于延安市洛川县凤栖街道凤栖工业园区，

根据与《延安市“三线一单”生态环境分区管控方案》（延

政发〔2021〕14号）对比，本项目位于重点管控单元，不

涉及生态保护红线。

符

合

2
环境质量底

线

根据陕西省生态环境厅办公室 2023 年 1 月 18 日发布的

《2022年 12月及 1~12月全省环境空气质量状况》可知，

项目所在区域为环境质量不达标区；根据补充特征因子监

测数据可知，特征污染因子的监测结果满足相应的环境空

气质量标准限值要求。本项目产生的废气妥善处理，达标

排放，对周围环境影响较小，项目生产运行过程中不会改

符

合
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变区域环境空气质量功能区划。设备运行噪声采取基础减

振、合理布局等措施后达标排放。固废均得到了合理处置。

项目运营期对周边环境影响较小，不会触及环境质量底

线。

3
资源利用上

线

项目营运期间会消耗一定量的电能和水，项目资源消耗相

对区域利用总量较少，不会突破资源利用上线。

符

合

4
环境准入负

面清单

本项目为发泡网生产项目，对照《陕西省国家重点生态功

能区产业准入负面清单（试行）》，项目不属于清单中规定

的限制类、禁止类产业。

符

合

延安市人民政府于 2021年 11月 29日发布了《延安市“三线一单”生态

环境分区管控方案》（延政发〔2021〕14号）要求：生态优先。坚持绿水青山

就是金山银山理念，尊重自然、顺应自然、保护自然，严守生态保护红线、环

境质量底线、资源利用上线，实施生态环境准入清单，推进绿色发展，建设美

丽延安。分区管控。以改善生态环境质量为核心，以省级“三线一单”生态环

境分区管控体系为框架，结合区域环境特点，优化延安市生态环境分区管控体

系，细化管控要求，实施差异化环境准入，促进环境管理精准化。动态调整。

按照省级统筹、上下联动、区域协同的原则，建立动态更新与定期调整相结合

的更新调整机制。通过与延安市“三线一单”生态环境分区管控划分结果对照

分析，本项目位于重点管控单元。本项目与生态环境管控单元对照分析示意图

见下图 1-1、图 1-2，本项目与生态环境管控单元准入要求符合性分析见表 1-2。
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图1-1 项目与环境管控单元对照分析示意图

图1-2 项目与区域管控单元叠加图
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表1-2 项目涉及的生态环境管控单元准入要求

序

号
市

区

县

环境

管控

单元

名称

单

元

要

素

属

性

管控要求 面积 项目情况
结

论

1
延

安

市

洛

川

县

洛川

县重

点管

控单

元 1-
洛川

县工

业园

区

水

环

境

城

镇

生

活

污

染

重

点

管

控

区

空

间

布

局

约

束

1.严禁在人口密集区

新建危险化学品生产

项目，城镇人口密集区

危险化学品生产企业

应搬迁改造。

2.严格管控涉及易导

致环境风险的有毒有

害和易燃易爆物质的

生产、使用、排放、贮

运等新建、改扩建项

目。

2666.67m2

本项目属于

塑料薄膜制

造业和塑料

包装箱及容

器制造业，

不属于上述

行业。项目

生产过程中

使用聚乙烯

等原料，导

致环境风险

的可能性较

小。

符

合

污

染

排

放

管

控

推动城镇污水处理设

施和服务向农村延伸，

因地制宜采用纳管处

理、集中处理、分散式

处理等模式加强城镇

和农村生活污水治理

的有效衔接；筛选并推

广适合本地实际的农

村生活污水治理实用

技术和设施设备，收集

管网建设与治理设施

同步建设。

项目位于凤

栖工业园

区，目前市

政污水管网

暂未敷设到

项目所在区

域。项目生

活污水采用

旱厕收集后

定期清掏肥

田，不外排。

符

合

2
延

安

市

洛

川

县

洛川

县重

点管

控单

元 1-
洛川

县工

业园

区

大

气

环

境

高

排

放

重

点

空

间

布

局

约

束

推动能源化工产业向

高端化发展，通过延长

产业链提高综合能源

利用效率，加快工业产

业结构升级换代和能

源升级。

2666.67m2

本项目属于

料薄膜制造

业和塑料包

装箱及容器

制造业，不

属于能源化

工产业。

符

合

污

染

1.严格落实规划环评

及其批复文件制定的

本项目属于

料薄膜制造

符

合
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管

控

区

物

排

放

管

控

环保措施及准入要求。

2.重大项目原则上布

局在高排放区，纳入重

点管控范围。

3.新建涉工业炉窑的

建设项目，原则上要入

高排放区，配套建设高

效环保治理设施，纳入

重点管控范围。

4.推动煤炭全产业链

清洁高效开发利用，实

施煤改气、煤改电工程

业和塑料包

装箱及容器

制造业，不

属于重大项

目及涉工业

炉窑项目，

且项目取得

了洛川县自

然资源局出

具的土地预

审意见。

3
延

安

市

洛

川

县

洛川

县重

点管

控单

元 1-
洛川

县工

业园

区

大

气

环

境

受

体

敏

感

重

点

管

控

区

空

间

布

局

约

束

加快城市建成区重污

染企业搬迁改造或关

闭退出。

2666.67m2

本项目为料

薄膜制造业

和塑料包装

箱及容器制

造业，不属

于重污染企

业。

符

合

污

染

物

排

放

管

控

1.区域内现有企业采

用先进生产工艺、严格

落实污染治理设施。

2.受体敏感区全部纳

入“禁煤区”。

3.淘汰老旧车辆，优先

选择新能源汽车、替代

能源汽车等清洁能源

汽车

项目生产过

程采用一体

化的塑料膜

吹膜生产线

和苹果发泡

托盘托盘吸

塑机组，工

艺设备先

进，废气采

用活性炭吸

附装置处理

后能够达标

排放。项目

生产过程中

不使用煤等

燃料。

符

合

4
延

安

市

洛

川

县

洛川

县重

点管

控单

元 1-
洛川

高

污

染

燃

料

禁

空

间

布

局

约

束

1．禁燃区内禁止销售、

燃用高污染燃料，禁止

新建、扩建燃用高污染

燃料的设施，已建成的

应当改用天然气、页岩

气、液化石油气、电或

2666.67m2

项目生产过

程均采用电

能作为能

源，不使用

燃料。

符

合
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县工

业园

区

燃

区

者其他清洁能源。根据

大气环境质量改善要

求逐步扩大高污染燃

料禁燃区范围。

2．新增供暖全部使用

天然气、电、可再生能

源供暖，优先采取分布

式清洁能源集中供暖。

鼓励使用天然气、电、

地热、生物质等清洁能

源取暖措施

污

染

物

排

放

管

控

全市不再新建 35蒸吨

/时以下燃煤锅炉，35
蒸吨/时以下燃煤锅

炉、燃煤设施和工业煤

气发生炉、热风炉、导

热油炉全部拆除或实

行清洁能源改造。供热

供气管网覆盖的区域，

应全部实施煤改气或

煤改热；供热供气管网

不能覆盖的区域采取

以电代煤、以气代煤等

清洁能源替代。开展燃

气锅炉低氮燃烧改造。

项目生产过

程均采用电

能作为能

源，不使用

燃料，不新

建锅炉。

符

合

环

境

风

险

防

控

全面实行排污许可管

理。深化工业污染源监

管。将所有固定污染源

纳入环境监管，对重点

工业污染源全面安装

烟气在线监控设施。

环评要求企

业在取得环

评批复文件

后，按照《固

定污染源排

污许可分类

管理名录》

进行排污许

可申报，并

按证排污。

符

合

资

源

开

发

效

率

加快火电企业改造力

度，对火电企业进行优

化布局，现有火电机组

逐步实行热电联产改

造，释放全部供热能

力。

本项目为塑

料薄膜制造

业和塑料包

装箱及容器

制造业，不

属于火电企

符

合
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