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第一章  编制依据 

一．国家《安全生产法》及相关法律《劳动法》、《建筑法》。 

二．《建设工程安全生产管理条例》、《安全生产许可证条例》等法规。 

三．《建筑施工安全检查标准》。 

四．《施工企业安全生产评价标准》。 

五．《施工现场供电安全技术标准》。 
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六．《铁路建设工程监理规范》和监理委托合同。 

七．《铁路工程施工安全技术规程》。 

第二章  监理工作范围及重点 

本细则适用于新建铁路北京至沈阳客运专线辽宁段 JL-4 标，包括站前工程

TJ-6、7 两个施工标段（DK414+525.75~DK492+267.50），主要工程量包括：路

基 30.724km，桥梁 42 座 41.166km，隧道 7 座 5.857km，无砟轨 

道 155.5km，轨道板厂 1个，车站站场 2个，制架梁 1201 孔。 

第三章  安全监理组织机构及职责 

一.监理项目部安全监理组织机构图见附图。 

安全监理组织机构图 

总监 

副总监 

安全监理工程师 

监理一分站长 

监理二分站长 

专业工程师 

监理员 

专业工程师 

监理员 

二.各级监理人员安全职责如下： 

1.总监理工程师安全职责 

1）审查施工单位的安全生产许可证，并提出审查意见； 

2）审查施工组织设计中的安全技术措施； 

3）审查专项施工安全方案； 

4）参与工程安全事故的调查； 
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5）组织编写并签发安全监理工作阶段报告、专题报告和项目安全监理工作

总结； 

6）组织监理人员定期对工程项目进行安全检查； 

7）核查承包单位的施工机械、安全设施的验收手续； 

8）发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位限期整改； 

9）发现存在情况严重的安全事故隐患的，应当要求施工单位暂停施工并及

时报告建设单位； 

10）施工单位拒不整改或拒不停工的，应及时向有关部门报告。 

2.安全总监安全职责（副总监担任） 

1）根据总监理工程师的授权，行使总监理工程师的部分职责和权力； 

2）审查施工组织设计中的安全技术措施； 

3）审查专项施工安全方案； 

4）参与工程安全事故的调查； 

5）组织编写并签发安全监理工作阶段报告、专题报告和项目安全监理工作

总结； 

6）组织监理人员定期对工程项目进行安全检查； 

7）核查承包单位的施工机械、安全设施的验收手续； 

8）发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位限期整改； 

9）发现存在情况严重的安全事故隐患的，应当要求施工单位暂停施工并及

时报告建设单位； 

10）施工单位拒不整改或拒不停工的，应及时向有关部门报告。 

3.安全监理工程师安全职责 

1）审查施工组织设计中专业安全技术措施，并向总监提出报告； 

2）审查本专业专项施工方案，并向总监提出报告； 

3）核查本专业的施工机械、安全设施的验收手续，并向总监提出报告； 
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4）对工程项目进行安全检查； 

5）检查现场安全物资（材料、设备、施工机械、安全防护用具等）的质量

证明文件及其情况； 

6）检查并督促施工单位建立健全并落实施工现场安全管理体系和安全生产

管理制度； 

7）监督施工单位按照法律法规、工程建设强制性标准和审查的施工组织设

计、专项施工方案组织施工； 

8）发现存在安全事故隐患，应当要求施工单位整改，情况严重的安全隐

患，应当要求施工单位暂停施工，并向总监报告； 

9）督促施工单位做好逐级安全技术交底工作； 

10）每周例行检查并做好检查记录。 

4、驻地监理工程师安全职责 

1）审核施工组织设计或施工方案中本专业的安全技术措施； 

2）审核本专业的危险性较大的分部分项工程的专项施工方案； 

3）检查本专业施工安全状况，对安全事故隐患进行及时处理，必要时向安

全监理监理工程师通报或向总监理工程师报告。 

第四章  监理工作控制要点、目标及手段 

一、施工机械及施工用电 

1、施工机械 

1）施工机械使用应符合下列规定： 

①机械设备使用前应经过调试、检测，确认技术性能和安全装置状态良好

后方准使用； 

②压力容器、压力管道和防爆设备管理，必须按照国家现行有关规定执

行； 

③施工机械应指定司机负责保管，轮班作业应执行交接班制度。 

2）施工机械操作人员应符合下列要求： 
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①操作人员应熟悉机械的性能和操作方法，并具有对机械发生事故时采取

紧急措施的能力； 

②操作人员应按机械设备的规定使用，不得超出规定的使用范围或超负荷

运转； 

③驾驶室操作室内不得超乘、存放或运送易燃、易爆物品； 

④操作人员不得擅自离开工作岗位，严禁疲劳作业，严禁机械带故障作

业； 

⑤机械设备在施工现场停放时，应选择安全地点，将带负荷的部件放松，

并设有制动、防滑、防冻措施。 

3）起重吊装作业应符合下列规定： 

①起重指挥应由技术培训合格专职人员担任。作业前，应对起重机械设备

进行了解，确定吊装方法； 

②有下列情况之一者不得起吊： 

A、起重臂和吊起的重物下面有人停留或行走时； 

B、吊索和附件捆绑不牢时； 

C、吊件上站人或放有活动物时； 

D、重量不明、无指挥或信号不清时。 

③起重机的变幅指示器、力矩限制以及各种行程限位开关等安全保护装

置，应齐全完整，灵敏可靠，不得用限位装置代替操纵机构进行停机。 

④不得使用起重机进行斜拉、斜吊。起吊重物时，不得在重物上堆放或悬

挂零星物件。 

⑤起重吊物件时，不得忽快忽慢和突然制动。非重力下降式起重机，不得

带荷自由下落。 

4)起重吊装用的钢丝绳，其安全系数必须符合下表的规定。 

起重吊装用的钢丝绳的安全系数                表一 

2、施工用电 
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1）施工用电应采用三相五线制供电系统，且工作接地电阻值不得大于

4Ω；供电线路始端、末端必须作重复接地；当线路较长时，线路中间应增设重

复接地，其电阻值不应大于 10Ω。 

2）施工用电应进行施工用电设计，并采用三级配电二级保护方式。 

3）用电设备应实行一机一闸一漏（漏电保护器）一箱（配电箱）；漏电保

护装置应与设备相匹配。不得用一个开关直接控制二台及以上的设备。 

4）配电室及其设备应满足下列要求： 

A、配电室应设在靠近电源、无尘、无蒸汽、无腐蚀介质及无震动的地方，

并应采取防止雨雪和动物侵入的措施； 

B、配电室内应配置砂箱和绝缘灭火器； 

C、室内的配电屏（盘）和控制台两端应与重复接地及保护接零做电气连

接； 

D、配电屏（盘）应装设短路及过负荷保护装置、漏电保护器； 

E、配电屏（盘）上的各配电线路应编号，并标明用途； 

F、配电室应设专人值班，停送电应专人负责。 

5）自备电源应满足下列要求： 

A、自备发电机组应采用三相四线制中性点直接接地系统，接地电阻值不得

大于 4Ω； 

B、发电机组应与外电线路电源联锁，严禁并列运行； 

C、发电机组应设置短路保护和过负荷保护装置； 

D、多台发电机并列运行时，必须在机组同期后向负荷供电。 

6)架空线路应满足下列要求： 

A、架空线应采用绝缘导线，并架设在专用电杆上，不得挂在树木、脚手架

上； 

B、导线的选用应根据负荷大小、允许电压损失、机械强度等确定； 

C、架空线路之间及与各种设施之间最小安全距离应满足下列要求： 
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a、外电架空线与施工现场机动车道交叉时，其最低点与路面的垂直距离不

应小于下表的规定。 

机动车道路与外电架空线路交叉时的最小垂直距离见下表： 

b、通信线路与低压线路之间的距离不得小于 1.5m，低压线路之间的距离

不得小于 0.6m，低压线路与 10kV 以上高压线路之间的距离不得小于 1.2m，

10kV 高压线路相互之间的距离不得小于 0.8m； 

c、外电架空线路与铁路交叉时，其最低点与轨道面的垂直距离不应小于

7.5m； 

d、在建工程（含脚手架具）的外侧与外电架空线路边线之间应保持下表的

规定的最小安全操作距离。当不能满足时，应采取增设屏障、遮栏或保护网，

并悬挂警告标志牌等防护措施； 

e、脚手架的外侧边缘与外电架空线路边线之间的最小安全操作距离见下

表： 

7)配电箱及开关箱应满足下列要求： 

A、固定式配电箱及开关箱的底面与地面垂直距离不得小于 1.3m，移动式

配电箱及开关箱的底面与地面垂直距离应大于 0.6m； 

B、配电箱及开关箱应安装在干燥、通风及常温场所，严禁设在有瓦斯、烟

气、蒸汽及其他介质中； 

C、配电箱及开关箱内应分设工作接零和保护接零端子汇流排； 

D、配电箱应采取防晒、防尘措施，并配锁。 

二、路基工程 

1、一般规定 

1）路基工程施工前应编制土石方工程和特殊地段的安全技术措施。 

2）路基土石方施工前，应先做好场地布置，对地表水和地下水等影响安全

的隐患，应制定相应的安全技术措施。 

3）施工场地狭小、行人和机械作业繁忙的地段应设临时交通指挥员。 
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4）遇六级以上大风应停止作业。 

2、路堤 

1）在不稳定的地面斜坡及易于倾塌滑动的斜坡上施工时，人行道应离开填

方坡脚线 5m 以外，并应设警告标志。 

2）采用机械填筑应符合下列规定： 

①在填土区边缘应设置安全标志； 

②土方机械作业时，无关作业人员不得靠近机械； 

③在挖掘机土斗的回转半径范围内，人员不得停留或通过； 

④铲运机的运行道路宽度应大于铲运机宽度 1.0m ； 

⑤电动蛙式打夯机停用时应切断电源； 

⑥在水中填筑路堤，应先查明水深和流速，制定打捞抢救措施； 

⑦高边坡路堤施工，应制订相应的安全防护措施。 

3、特殊路基 

1）软土路基施工应根据现场条件、施工方法制定相应的安全技术措施。 

2）运土道路的填筑、路面结构应能符合使用要求。 

3）在软土路基地段填筑路堤，应先作好排水，并按设计要求作好地基处

理；填筑中，应先进行沉降和位移观测，防止路堤坍塌危及人身安全。 

4）雨期和冰雪融化期不宜开挖堆积体，不得夜间施工； 

5）人行道必须设在距边坡线或主要裂缝 5m 以外，并设警告标志。 

6）施工机械及其配套设备的基础应牢固、平整，设备组装时应防止不均匀

下沉。 

4、支挡结构 

1）挡土墙、护墙明挖基础施工应符合下列规定： 

①对开挖较深且边坡稳定性较差的基坑，应分段跳槽开挖，加强临时支

护； 
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②基坑弃土或坑边材料的堆放位置与高度应不影响基坑的稳定。 

2）砌筑挡土墙、护墙不得重叠作业，大型压实机械与墙背的距离不应小于

1m ，且应采用静压方式。 

3）在离地面 2 米以上的高处作业时，作业人员必须带好安全带、安全帽，

并在每次作业前详细检查。工具应放在工具套或工具袋内。 

4）施工脚手架必须连接牢固，不得有浮起活动之处。如有雨水、冰雪，要

有防滑措施。在电力线附近搭设架子时，应根据具体情况采取安全措施施工方

可进行。不得将电线拉在架子上。如必须在架子上装临时电线，应有绝缘措

施。 

5）支挡结构基础基坑开挖后，应认真核对地质资料，经验收合格后，方可

进行基础施筑，当与设计不符时应及时反馈。 

三、轨道工程 

1、轨料、道碴的装卸和搬运 

1）轨料装卸和搬运应采用机械化或半机械化。当采用人工时，应使用适当

的工具，并设专人统一指挥。 

2）轨料应按规定分类堆码稳固，不得侵入界限。 

3）轨料装车不得超限、超载和偏压，并应捆绑牢固。料车运行中发现装载

不良，应立即停车整理加固。 

4）车辆运行时，严禁装卸轨料。 

5）钢轨堆码时不宜超过 6层。如场地限制需高层堆码时，应加强支垫。 

6）预应力砼轨枕堆码高度不宜超过 14 层，应保持上下同位。 

7）道碴的装卸作业应符合下列规定： 

①施工负责人应使用音响信号进行指挥； 

②分段卸碴时，应防止卸后车辆偏载脱线； 

③装卸道碴时，人员不得站、坐在两车之间。 
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8）所卸道碴坡脚与轨面水平等高处距钢轨头部不得小于 0.81 米，向线路

一侧的边坡不得陡于 1：1，双线间堆码高度不得超过轨面 0.3 米。 

2、机械铺轨 

1）轨节场布置应使轨料卸车、存储、轨节钉联、装车、调车作业和列车编

组等相互间不发生干扰，卸车不得侵入界限。 

2）电源线和龙门吊机接触线距轨顶不得小于 7.5 米，各种电源线不宜横跨

股道，变压器与配电室应设置在场地的同一侧。 

3）施工人员不得跨越正由绞车拖拉流动工作台的钢丝绳，不得站在两个流

动工作台的连接处。 

4）流动工作台移动前，应先发出音响信号，作业人员应撤离到安全地带。 

5）轨节装车不得超重。 

6）轨节列车运行速度应符合下列规定： 

①在铺轨工点不得大于 5km/h； 

②换装地点至铺轨工地不得大于 15km/h； 

③轨节场至换装地点根据新线线路质量决定，不得大于 60 km/h。 

7）换装时，人员不得站在轨节上、轨节车两旁或穿越换装龙门架。 

8）轨节挂钩起钩前，应先将钩挂稳，待挂钩人员撤到安全地点后方可起

吊。 

9）当拨正就位轨节时，人员不得站在轨枕盒内。 

10）连接轨节的施工人员未撤离轨道前，下一节不得伸出铺轨机。 

11）站内轨道施工，当临线来车时，必须停止作业，人员和机具一律撤出

界限以外。 

四、桥涵工程 

1、一般规定 
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1）施工单位必须建立安全生产责任制，执行“管生产必须管安全”的原

则。参加施工的人员必须熟悉《铁路工程施工安全技术规程》（TB10401.1～

2—2003）的有关规程及规定，经安全考试合格后方准上岗。 

2）编制施工组织设计和工程开工前，督促施工单位应制定安全生产的技术

措施，经批准后贯彻执行。每项工序开工前，应按《铁路工程施工安全技术规

程》（TB10401.1—2003）的有关规程及规定制定安全操作细则，并向施工人员

交底。 

3）国家规定的特种作业人员，以及在劳动过程中容易发生伤亡事故的有关

作业人员，必须经专业培训和考核合格取得特种作业操作证后，方准上岗。 

4）施工现场应设置安全防护设施。进入施工现场的人员，应按规定使用劳

动保护用品。 

5）施工所用各种机具设备应定期进行检验，不合格者严禁使用。 

2、明挖基础 

1）基坑开挖应符合下列规定： 

a.基坑开挖对邻近建（构）筑物或临时设施有影响时，应提前采取安全防

护措施； 

b.基坑顶面应提前做好地面防、排水设施； 

c.基坑开挖时，不得采用局部开挖深坑及从底层向四周掏土； 

d.基坑顶有动载时，坑口边缘与动载间的安全距离应根据基坑深度、坡

度、地质和水文条件及动载大小等情况确定，且不应小于 1.0m。必要时应采取

其他措施； 

e.用卷扬机牵引小车上坡时，宜用小钢丝绳牵引，其安全系数不应小于

5； 

f.在土石松动地层或在粉、细砂层中开挖基坑时，应先做好安全防护；当

基坑开挖需要爆破时，应执行现行国家标准《爆破安全规程》（GB6722）中的

有关规定；土质松软层基坑开挖必须进行支护； 
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g.基坑开挖时，应观测坡面稳定情况。当发现坑沿顶面出现裂缝、坑壁松

塌或遇涌水、涌砂时，应立即停止施工，加固处理后，方可继续施工； 

h.采用天然冻结法开挖基坑时，应根据地质、水文、气温等情况，分层冻

结、逐层开挖，严禁破坏冻结层。当气温剧烈回升、河水上升时，应提前搞好

防水、排水工作； 

i.基坑采用排水法降低水位时，对降低水位区域的建（构）筑物可能产生

沉降，应加强观测，必要时采取防范措施； 

j.在排水过程中，当出现大量砂漏、围堰裂缝漏水较大、围堰内侧坍塌等

情况时，应暂停抽水，采取加固措施； 

k.拆除多层井点应自底层开始逐层向上进行，在下层井点拆除中，上部各

层井点应继续抽水。 

2）基坑护壁应符合下列规定： 

①挡板支撑护壁应满足下列要求： 

A 根据土质情况确定分段分层支护开挖，每层开挖深度不宜超过 1.5m,边挖

边支； 

B 当发现支撑变形或折断时，应立即加固； 

C支撑拆除应自下而上分段进行。 

②喷射混凝土护壁应满足下列要求： 

A护壁前，应对坑口顶缘进行防护加固； 

B喷射混凝土时，喷嘴不得面对有人方向； 

C 作业中，喷射机发生故障时，应先停风、水后再处理。 

③混凝土围圈护壁应满足下列要求： 

A混凝土围圈应开挖一段、灌筑一段； 

B 顶层护壁口应高出地面 0.3m以上。 

3)基坑围堰施工应符合下列规定： 

①围堰结构应能承受水、土和外来的压力，并防水严密； 
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②在围堰内作业，遇有洪水暴涨或漏水渗入不能控制时，作业人员应立即

撤离； 

③土围堰填筑宽度应满足水压力及流水冲刷要求； 

④钢筋笼卵（片）石围堰，钢筋笼下水时应打桩固牢。 

4) 钢板桩围堰施工时应符合下列规定： 

①钢板桩起吊需要改变吊点位置时，其吊点位置不得低于桩顶下 1/3 的桩

长； 

②钢板桩用锤击下沉时，桩顶应有桩帽；桩帽变形时，应及时更换。 

5)套箱围堰施工应符合下列规定： 

①钢套箱到位下锚时，应防止锚链（绳）缠绕或刮带伤人；抛锚地点应设

置浮标； 

②钢套箱落床尚未稳定前，应防止往来船舶、漂流物等碰撞导向船，浮标

和锚索等； 

③钢套箱取土下沉时，抓泥斗不得碰撞钢套箱侧壁。 

6)双壁钢围堰施工应符合下列规定： 

①在壁板或隔板内焊接时，应采用机械通风，舱内的空气温度不得超过

25°C，二氧化碳等有害气体的浓度含量不得超过 0.5％； 

②围堰在浮船或浮箱上组拼或定位时，浮船或浮箱的四个方位均应设置缆

风绳并下锚固定，在锚碇路线上应设浮标。浮船及浮箱上，应备有足够数量的

救生及防火设备； 

③双壁钢围堰接高下沉加载时，应加强缆风绳固位，防止围堰倾斜。围堰

顶面应高出水面 1.5m 以上，有涨潮或风浪时应考虑加高； 

④围堰内开挖需要潜水爆破时，应符合现行国家标准《爆破安全规程》

（GB6722）的有关规定； 

⑤当双壁钢围堰水下切割成上、下两节时，在连接构件处，应装倒插连接

装置，并加设支撑。在吊卸时，起吊绳不得反弹。 
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3、桩基础 

1）沉桩基础施工应符合下列规定： 

①打桩机的移动轨道应铺设平顺，轨距准确，轨道钉牢，轨道端部应设止

轮器； 

②打桩机架移动时，机体应平稳，桩锤应放在机架最低位置。采用滚杠滑

移打桩机时，工作人员不得在打桩机架内操作； 

③附有千斤顶的打桩机移位时，四角的千斤顶应支顶平稳，并在桩架顶拉

好缆风绳； 

④水上打桩平台与桩机底座应连接牢固； 

⑤浮式沉桩的桩架与船体必须连接牢固。船体定位后，应用锚缆封固，浮

船在施工中不得晃动； 

⑥起吊沉桩或桩锤时，作业人员不得在吊钩下或桩架龙门口处停留； 

⑦采用高压射水辅助沉桩下沉施压时，应防止沉桩急剧下沉造成桩架倾

倒。射水沉桩时，应待桩身入土达到稳定时再射水； 

⑧震动打桩机启动后，作业人员应暂离基桩。震打中出现震桩回跳，机械

发生异响，应停震检修； 

⑨拔桩前，应按规定拔力进行试拔，不得超负荷拔桩，不得硬拔； 

⑩在海滨地区涨潮使用吊船拔桩时，应防止吊机扒杆折断，导致吊船倾

覆。落潮时应防止吊船浅搁， 

采用锚固桩或顶梁千斤顶施力拔桩时，被拔桩及锚固桩的各连接处应牢

固。千斤顶的置放点应避免偏心。 

2）钻孔桩基础施工应符合下列规定： 

①钻机安装时，机架应垫平，保持稳定，不得产生位移或沉陷，钻架顶端

应用缆风绳对称张拉，地锚应牢固； 

②钻孔时，钻速不得过快或骤然变速；孔内弃土不得堆积在钻孔周围； 

③停钻后，钻头应提出孔外安全放置，孔口应遮盖防护。 
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3）冲击钻机造孔应符合下列规定： 

①所用的钻头、卷扬机、钢丝绳应配置适当。冲击中，钢丝绳的松弛度应

适宜，制动良好； 

②冲孔时，非作业人员不得进入冲击区范围内。当检、测钻孔或吊泥浆出

孔时，钻头应放置在安全位置。 

③提升钻头到接近护筒底缘时，应减速平稳提升。 

4）旋转钻机进钻时，高压胶管下不得站人。水龙头与胶管连接处应用双夹

卡住。钻机旋转时不得提升钻杆。加接钻杆时，连接螺栓严禁用普通螺栓代

替。 

5）套管钻机造孔应符合下列规定： 

①在钻孔作业中高压软管不得与机架接触。导管加接时，机体应支垫平

稳，不得下沉歪斜； 

②开挖时，当冲抓钻头脱离皇冠后，上导向环应快速放绳，防止钢丝绳被

折断，制动装置应安全可靠； 

③清孔使用的高压水或高压风的管路接头，应连接牢固，并能承受水、风

压力。 

6）挖孔桩基础施工应符合下列规定： 

①挖孔桩较深时，孔壁应支护，渗水时应采用抽排水措施； 

②桩孔周围应设防、排水设施； 

③孔口围堰应高出地面 0.3m以上，并设防护栏。孔口安全梯应挂牢固； 

④夜间作业应悬挂示警红灯。挖孔暂停时，孔口应设盖防护； 

⑤孔内作业时应有防止物体堕落措施。相邻两孔中，当一孔爆破或灌筑混

凝土时，另一孔的挖孔人员应停止工作，并撤出井孔； 

⑥人工挖孔，当孔内二氧化碳含量超过 0.5％，或作业人员已感不适时，

应采取通风措施； 
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⑦人工挖孔深度超过 10m 时，应采用机械强制通风。挖孔深度大于 15m 时

不宜采用人工挖孔； 

⑧桩孔内岩石需要爆破时，应严格控制炸药用量，不得使用火雷管。 

7）管柱基础施工应符合下列规定： 

①管柱下沉的导向结构应牢固； 

②管柱震动下沉时的震动力对邻近建（构）筑物或临时设施有影响时，应

采取防护措施； 

③管柱下沉接长，应按配套的管节及标志连接，连接时柱夹应夹牢，焊接

（紧固）应可靠； 

④在管柱内除土时，应在管柱上安设承重工作平台及护栏；采用抓泥斗出

土时，管内外水压力应保持平衡。 

8）桩基承台施工应符合下列规定： 

①搭设的操作平台及支撑系统应连接牢固，并能承受所有施工机具与用料

的重量； 

②插打桩基的定位桩组成的施工平台，应高出设计施工水位 0.5m。平面结

构的顶层、底层，应连接成一个牢固的平面整体。平台周围通道应设栏杆及脚

手板； 

③在平台上安装的导向架，在插打钢护筒时，应将平台牢固地支撑在钢护

筒上； 

④在围堰内除土、吸泥，直至封底前，应经常检查围堰内水流的冲刷情

况，并有防止围堰倾斜的措施； 

⑤在处理桩顶被锤击的破损部分（混凝土、钢桩）的残碴及浮浆时，应加

强安全防护。在绑扎钢筋连接时，作业人员应互相配合； 

⑥当承台及墩身混凝土灌筑后，应将承台顶面的钢结构切除。 

4、桥梁墩台 

1）模板的安装和拆除，应符合下列规定： 
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