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一、实施方案概要

休宁县位于安徽省最南端，境域介于东经117°39′～118°26′

和北纬 29°24′～30°02′之间。南北长约 71 公里，东西约 79 公

里，总面积 2135 平方公里。东邻屯溪区、歙县；东北与黄山区、徽

州区相连；西北与祁门县、黟县毗邻；东南与浙江淳安、开化县交界；

西南与江西省婺源县、浮梁县接壤。城西景城一体发展区位于休宁县

城西部，是构成县城的五区之一。

按休宁县城十三五总体发展规划，景城片区重大项目研究进一步

加深，当前区域性基础设施需进一步提升。实施休宁县景城片区生态

环境提升工程项目（以下简称“本项目”或“项目”）既是为了提高

沿线区块内部的基础设施水平、加快城镇化进程，同时是配套休宁县

环保设施体系，保护生态环境的需要。本项目是休宁县近年在城镇基

础建设的重点内容、重点工程，县委县政府高度重视本项目，是本

县在城镇化发展方向上的一项重大决策部署。政府在参考专业机

构调研结果的基础上，经过各部门会商后确定最终的建设方案，

确保把资金用在加大力度补短板上。项目的立项、可研、用地、

环评等审批手续已完成，2020 年可开工。

项目总投资 95,756.20 万元，项目资本金为 25,756.20 万元（约

占总投 27%），其余 70,000.00 万元（约占总投 73%）计划债券融资。

实际发行情况：本期债券拟分为三年发行，发行 70,000.00 万元，发

行期限均为 20年，实际发行情况及调整计划如下：2020 年第四批专

项债已发行 2,400.00 万元，利率 3.93%。2021 年 7 月发行 6,000.00

万元，利率 3.61%。2021 年 9 月发行 30,300 万元，利率 3.54%，2021

年 11月发行 2,300万元，利率3.54%，2022年 6月拟参与发行10,000

万元，剩余后续批次申请发行，利率暂按 4.2%计算，债券存续期内，



- 5 -

本息和为 123,659.20 万元。按“项目收益及现金流入预测说明”中

项目收益预测数据计算，未来可用于资金平衡的项目相关收益总额为

172,123.40 万元。项目覆盖倍数 1.39 倍，收益可以覆盖债券存续本

息和，偿还能力较强。
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二、发行人及实施方简介

(一)休宁县地方简介

休宁县位于安徽省最南端，境域介于东经117°39′～118°26′

和北纬 29°24′～30°02′之间。南北长约 71 公里，东西约 79 公

里，总面积 2135 平方公里。东邻屯溪区、歙县；东北与黄山区、徽

州区相连；西北与祁门县、黟县毗邻；东南与浙江淳安、开化县交界；

西南与江西省婺源县、浮梁县接壤。著名风景名胜齐云山在县境内，

县西南边缘的六股尖为钱塘江、富春江、新安江的发源地。

(二)休宁县经济情况

休宁县 2017-2019 年经济基本情况表(单位：亿元)

项目
年份

2017 年 2018 年 2019 年

地区生产总值(亿元) 81.76 90.3 109.69

地区生产总值(GDP)增速(%) 7.7 7.6 7.5

第一产业(亿元) 13.02 13 13.86

第二产业(亿元) 31.4 33.6 43.1

第三产业(亿元) 37.3 43.7 52.73

产业结构

第一产业(%) 15.9 14.4 12.6

第二产业(%) 38.4 37.2 39.3

第三产业(%) 45.7 48.4 48.1

固定资产投资额(亿元) 111.9 69.8 77.5

进出口总额(亿元) 1.5 1.84 2.2

出口额(亿元) 1 1.3 1.8

进口额(亿元) 0.46 0.54 0.4
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项目
年份

2017 年 2018 年 2019 年

社会消费品零售总额(亿元) 40.2 43.6 48.56

城镇居民人均可支配收入(元) 28,394 30,864 33,600

农村居民人均可支配收入(元) 13,855 15,199 16,640

金融机构各项存款余额(人民币)(亿元) 136.3 146.2 157.8

金融机构各项贷款余额(人民币)(亿元) 74 86.2 96.3

房地产开发投资(亿元) 8.9 12 19.4

商品房销售面积(万平方米) 19.6 15.8 13.4

商品房销售额(亿元) 7.9 7.9 9.7

注：2020 年 GDP 增速目标 7.5%。数据来源：休宁县统计局

休宁县生产总值呈现良好发展态势，增速保持在 7.5%左右；近

三年，第一产业占生产总值比例分别为 15.9%、14.4%和 12.6%；第

二产业占比分别为 38.4%、37.2%和 39.3%；第三产业占比分别为

45.7%、48.4% 和 48.1%。城镇居民人均可支配收入 2017 年涨幅

为 8.57%、2018 年涨幅为 8.70%、2019 年涨幅为 8.86%；2017~2019

年农村居民人均可支配收入涨幅分别为 9.04%、9.70%、9.48%。金

融机构各项存款 2019 年度余额逾 157 亿元。总体看，经济状况较好。

(三)财政收支情况

休宁县 2017-2019 年财政收支情况表(单位：亿元)

项目
年份

2017 年 2018 年 2019 年

一般公共预算收入 8.3 8.5 8.9

一般公共预算支出 22.1 22.7 25.3

地方政府一般债券收入 3.4 3.9 1.9

地方政府一般债券还本支出 2.8 3.6 1.2
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项目
年份

2017 年 2018 年 2019 年

转移性收入 13.3 14.4 15.8

转移性支出 2.8 0.5 0.2

政府性基金收入 4.1 7.0 4.1

政府性基金支出 4.6 10.4 6.0

地方政府专项债券收入 0.9 3.7 2.5

地方政府专项债券还本支出 0.4 0.5

数据来源：休宁县财政局

1.一般公共预算收支情况

2017 年一般公共预算收入完成 8.3 亿元。同年，一般公共预算

支出完成 22.1 亿元。

2018 年一般公共预算收入完成 8.5 亿元。同年，一般公共预算

支出完成 22.7 亿元。

2019 年一般公共预算收入实现 8.9 亿元。同年，全县一般公共

预算支出完成 25.3 亿元。

2.政府性基金收支情况

2017 年，政府性基金收入 4.1 亿元。同年，政府性基金支出完

成 4.6 亿元。

2018 年，政府性基金收入 7.0 亿元。同年，政府性基金支出完

成 10.4 亿元。

2019 年，政府性基金收入 4.1 亿元，同年，全县政府性基金支

出 6亿元。
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3.地方政府债务状况

休宁县 2017-2019 年政府债务情况表(单位：亿元)

项目

年份
2017 年 2018 年 2019 年

地方政府债

务限额

一般债务 13 13.5 14.1

专项债务 2.2 5.5 8.1

地方政府债

务余额

一般债务 12.8 13 13.8

专项债务 2.2 5.5 8.1

数据来源：休宁县财政局

2017年省财政厅核定休宁县地方政府债务限额为152,000万元，

其中一般债务 13,000 万元，专项债务 22,000 万元。截至 2017 年底

休宁县政府债务余额 15,000 万元，其中一般债务余额 128,000 万元，

专项债务余额 22,000 万元。

2018年省财政厅核定休宁县地方政府债务限额为190,000万元，

其中一般债务 135,000 万元，专项债务 55,000 万元。截至 2018 年底

休宁县政府债务余额185,000万元，其中一般债务余额130,000万元，

专项债务余额 55,000 万元。

2019年省财政厅核定休宁县地方政府债务限额为222,000万元，

其中一般债务限额 141,000 万元，专项债务限额 81,000 万元；截至

2019 年底，休宁县政府债务余额为 219,000 万元，其中一般债务余

额 138,000 万元，专项债务余额 81,000 万元。



- 10 -

(四)项目实施单位

本项目实施主体为休宁县住房和城乡建设局，其为休宁县人民

政府的内设机构，根据《中共黄山市委办公室、黄山市人民政府办

公室关于印发〈休宁县机构改革方案〉的通知》（办字〔2019〕8

号）和《中共休宁县委、休宁县人民政府关于县级机构改革的实施

意见》（休发〔2019〕2 号）成立，主要负责本行政区域内的建设

规划，部署重点工程建设，地方道路建设及公共设施，水利设施的

管理，负责土地、林木、水等自然资源和生态环境的保护，做好护

林防火工作等。负责人：程银根，办公电话：0559-7518674，办公

地址：休宁县海阳镇政务新区交运大楼 7 楼。
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三、项目基本情况

(一)项目实施的必要性和可行性

1、项目实施的必要性

项目建设是休宁县景城片区加快城镇化进程的需要

在城镇化的新形势下，城市之间的竞争越来越来表现为城镇为

核心的综合实力的竞争。优化城镇产业结构，发展壮大城镇经济，

加速提高城镇化水平，才能增强创新发展优势，提高参与国际竞争

能力，进而在未来发展和竞争中赢得主动。

随着景城片区区域性基础设施的规划及一批重大项目研究的不

断深入，休宁县与黄山市及“融杭”的联系日趋紧密，景城片区急

需确立在休宁县的地位与产业分工，进一步明确城市空间发展结构。

项目建成后，对提高沿线区块内部的基础设施水平，加强区域之间

的发展联系有积极的作用。

项目建设是配套休宁县环保设施体系，保护生态环境的需要

近年来休宁县环保事业也得到了一定的发展，但是总得来说与

休宁县快速发展还有一定的差距，特别是休宁县中心城区的不断扩

大，已纳入城区建设管理范围地区的环卫设施配套严重不足。因此，

为了尽快适应城市发展，有必要建设完善的环保设施体系。

休宁县致力于与区域谋发展，与区域共发展，创新发展模式，

实现集约增长和效率增长，增强城市综合承载能力，全面提升城市



- 12 -

整体竞争力，力争建设成为一个充满生机与活力、适宜创业与居住

的区域中心城市。所以，为了达到这个城市发展目标，保护好休宁

县的生态环境有必要建设完善的环卫设施体系。

项目建设是促进休宁县经济发展，改善区域投资环境的需要

在城市建设建设中，基础设施要先行，只有建设功能完善的基

础设施，才能有效地带动休宁县的开发建设和经济发展，负担起休

宁县巨大的物质能量消耗，才能吸引技术含量高、投资强度大、低

污染、产品附加值高的新型工业企业落户，才能不断做大做强，形

成规模化发展。

本项目建成后，将为休宁县国民经济产业的发展，社会经济结

构的改变，为休宁县的外延拓展提供有力的基础条件，对于改善区

域投资环境，发展区域社会经济均有着十分重要的现实意义。

项目建设是落实国家增大基础设施投资、拉动内需的需要

基础设施是国家投资的重点之一，本项目的建设是落实国家增

大基础设施投资、拉动内需的需要。本项目的建设是休宁县解决资

源、环境的矛盾，推动主导产业持续发展、高效发展和跨越发展，

提升休宁县交通运输能力，改善休宁县生态绿化环境，营造良好的

投资环境，对休宁县的开发有着积极作用。

2、工程建设的可行性

通过对休宁县城的现场踏勘及建设单位提供相关资料等进行分

析后，本报告认为休宁县景城片区城镇化提升工程的实施是可行的。

符合批准的《黄山市城市总体规划（2008-2030）》（2018 年
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修改版）、《休宁县城总体规划（2018-2035）》等。项目区区位良

好，交通便利。休宁县近年来城市建设的快速发展，为本工程建设

积累了许多宝贵经验。自然条件适宜工程建设，休宁县的湿润季风

气候，兼有南北之长，四季分明，光照充足，高程差异不大，整体

较为平坦，工程建设费用低。因休宁县地理位置，所需建材均自足

有余，可以就地取材，减少运距，降低工程总造价，带动资源的综

合开发利用。

综上所述，本工程的建设将进一步提升休宁县城镇化水平，创

造出优越的交通、接待和投资环境。项目的建成，将大大改善休宁

县的环境、景观，提高人民生活质量，因此，该项目建成以后，必

将产生良好的社会效益、经济效益、环境效益。

(二)建设地点

本项目位于休宁县海阳镇，该镇为休宁县的政治、经济、文化

中心。该镇地处黄山脚下新安江畔，风景优美，资源丰富。镇域面

积 132 平方公里，辖 4 个社区 17 个行政村，该镇距黄山风景区 48

公里，距黄山机场 20公里，屯景公路、皖赣铁路横穿镇北。

https://baike.so.com/doc/6011705-6224692.html
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