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1 概念

应急

   指在发生事故时，采取消除、降低事故危害和预防事故

恶化，最大程度降低事故损失办法。 

预案

   指依据预测危险源、危险目标可能发生事故类别、危害

程度，而制订事故应抢救援方案。要充分考虑现有物质、
人员及危险源详细条件，能及时、有效地统筹指导事故
应抢救援行动。 
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l 应急预案

应急预案有三方面含义：

l 事故预防：经过危险辨识、事故后果分析，采取技术和管

理伎俩降低事故发生可能性且使可能发生事故控制在局部，

预防事故蔓延。

l 应急处理：万一发生事故（或故障）有应急处理程序和方

法，能快速反应处理故障或将事故消除在萌芽状态。

l 抢险救援：采取预定现场抢险和抢救方式，控制或降低事

故造成损失。
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2 应急预案法律法规要求

u 《职业病防治法》

   第十九条 用人单位应该采取以下职业病防治管理

办法：

   ……

   ……

  （六）建立、健全职业病危害事故应抢救援预案。
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2 应急预案法律法规要求

u 《使用有毒物品作业场所劳动保护条例》

   第十四条  用人单位应该按照国务院卫生行政部门要求，

向卫生行政部门及时、如实申报存在职业中毒危害项目。 

从事使用高毒物品作业用人单位，在申报使用高毒物品作业

项目时，应该向卫生行政部门提交以下相关资料： 

  （一）职业中毒危害控制效果评价汇报； 

  （二）职业卫生管理制度和操作规程等材料； 

  （三）职业中毒事故应抢救援预案。 
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2 应急预案法律法规要求

u 《使用有毒物品作业场所劳动保护条例》

   第十六条  从事使用高毒物品作业用人单位，应该配置应

抢救援人员和必要应抢救援器材、设备，制订事故应抢救援

预案，并依据实际情况改变对应抢救援预案适时进行修订，

定时组织演练。事故应抢救援预案和演练统计应该报当地卫

生行政部门、安全生产监督管理部门和公安部门立案。　 
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2 应急预案法律法规要求

u 《中华人民共和国突发事件应对法》
    （２007年8月30日经过，年11月1日起施行 ）

u 《安全生产法》

u 《危险化学品安全管理条例》

u   消防……
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u 《建设项目职业病危害评价规范》
   预评价内容：

    选址、总平面布置、生产工艺及设备布局、建筑物卫生学要求、职业病防护设备、

应抢救援设施、个人使用职业病防护用具、辅助卫生设施、职业卫生管理等。

   职业卫生管理主要包含：

     a. ……

      ……

      ……

    g. 建立职业病危害事故应抢救援预案

    h. 建立职业病防护设备、应抢救援设施和个人使用职业病防护用具使用及维护、

检修、定时检测制度。
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u 《建设项目职业病危害评价规范》

  控效评价内容：

　9 职业卫生管理情况调查与评价

   9.7 职业病危害事故应抢救援预案、设施及演练情况
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u 《建设项目职业病危害预评价技术导则》

4.2 类比调查内容
      类比企业调查内容主要包含：职业卫生管理机构和人员、职业卫生管理制度、

职业病危害防护设施、个人职业病危害防护用具、应抢救援设施及预案、辅助卫

生用室及职业健康监护（有没有职业病病例发生）等

7 职业病危害评价

7.8 应抢救援

8 控制职业病危害补充办法 

   从组织管理、工程技术、个体防护、卫生保健、应抢救援等方面，综合提出控制

职业病危害补充办法，供设计单位在编写职业卫生专篇时使用。 
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u 《建设项目职业病危害控制效果评价技术导则》

8 职业卫生管理情况调查与评价 

8.8 职业病危害事故应抢救援预案、设施及演练情况  

12 提议

    在对建设项目全方面分析、评价基础上，针对试生产阶段

存在职业病防护办法不足，从组织管理、工程技术、个体防

护、卫生保健、应抢救援等方面，综合提出职业病危害控制

办法提议。
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3  应急预案体系

      年3月，温家宝总理在《政府工作汇报》明确提出：“

我们组织制订了国家突发公共事件总体应急预案，以及应对

自然灾害、事故灾难、公共卫生和社会安全等方面105个专

题和部门应急预案，各省（区、市）也完成了省级总体应急

预案编制工作。建设法制政府，全方面推行政府职能，取得

突破性进展。”

      1月，国家突发公共事件总体应急预案及专题预案陆续

公布。

      ２007年8月30日 经过《中华人民共和国突发事件应对

法》（年11月1日起施行 ）
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国家突发公共事件应急预案体系：

     ⑴突发公共事件总体应急预案。总体应急预案是全国应急预案

体系总纲，是国务院应对尤其重大突发公共事件规范性文件。

⑵突发公共事件专题应急预案。专题应急预案主要是国务院及

其相关部门为应对某一类型或某几个类型突发公共事件而制订应急预案。

⑶突发公共事件部门应急预案。部门应急预案是国务院相关部

门依据总体应急预案、专题应急预案和部门职责为应对突发公共事件制订预案。
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国家突发公共事件应急预案体系：

 ⑷突发公共事件地方应急预案。详细包含：省级人民政府突

发公共事件总体应急预案、专题应急预案和部门应急预案；各市（地）、

县（市）人民政府及其基层政权组织突发公共事件应急预案。上述预案

在省级人民政府领导下，按照分类管理、分级负责标准，由地方人民政

府及其相关部门分别制订。

⑸企事业单位依据相关法律法规制订应急预案。

⑹举行大型会展和文化体育等重大活动，主办单位

应该制订应急预案。
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突发公共事件

     是指突然发生，造成或者可能造成重大人

员伤亡、财产损失、生态环境破坏和严重社

会危害，危及公共安全紧急事件。

2024/11/29 16
应急救援医学知识培训 第16页



中国石化集团安全工程研究院

SINOPEC © 2006 版权所有 No.2006-PPT-003

突发公共事件分类

      依据突发公共事件发生过程、性质和机理，突发公共事

件主要分为以下四类：

    ⑴自然灾害。主要包含水旱灾害，气象灾害，地震灾

害，地质灾害，海洋灾害，生物灾害和森林草原火灾等。

　 　⑵事故灾难。主要包含工矿商贸等企业各类安全事故，

交通运输事故，公共设施和设备事故，环境污染和生态破坏

事件等。
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突发公共事件分类

　　⑶公共卫生事件。主要包含传染病疫情，群体性不明原因

疾病，食品安全和职业危害，动物疫情，以及其它严重影响

公众健康和生命安全事件。

　⑷社会安全事件。主要包含恐怖攻击事件，经济安全事件

和涉外突发事件等。
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油田企业可能应急事件举例

① 自然灾害事件

     自然灾害包含地震、水灾、风灾、雪灾、雷击、塌方、沙尘暴、道路

中止等。

②　工业生产事件

u  钻井生产突发事件，如井喷、井喷失控、着火、顶天车、倒井架、钻遇

含硫化氢地层等；

u  采油生产突发事件，如联合站意外大量油气泄漏、着火，集输装置（设

施）爆炸，有毒有害气体泄漏，采油作业、射孔作业时井喷失控，作业

时倒井架，输油干线、长输管线刺漏或造成停输或大面积原油污染等；
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u 供用电突发事件，如油田电网设备设施发生故障或事故；

u 供用水突发事件，如发生大范围、长时间生产、生活停水事件

u 交通运输突发事件，如翻车、撞车、爆炸着火并造成人员伤亡或周围建筑

设施受到破坏等。

u 锅炉、压力容器爆炸、着火，油、气罐及其它设施爆炸着火等；

u 有毒有害气（液）体泄漏危及人身安全；

u 放射源或雷管、炸药失控等；

u 发生人员伤亡事故(如重伤或死亡1人以上)、造成重大经济损失和社会影响

事件；

u 油区内爆炸事故，或大面积房屋火灾事故；
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油田企业可能事件

③公共卫生事件

    公共卫生事件主要包含突发重大食物中毒事件、急性职业中毒事件、

重大传染病疫情和群体性不明原因疾病等。

④社会安全事件

    社会安全事件主要包含油（气）供给事件、群体性事件、恐怖攻击

事件和境外事件等。
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突发公共事件分级

　    各类突发公共事件按照其性质、严重程度、可控性和影

响范围等原因，普通分为四级：

      Ⅰ级（尤其重大）、

      Ⅱ级（重大）、

      Ⅲ级（较大）

      Ⅳ级（普通）。
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应急事件分级标准

Ⅰ级：突然发生，事态非常复杂，对企业、地方乃至国家生产

安全、公共安全、政治稳定和社会经济秩序带来严重危害或

威胁，已经或可能造成尤其重大人员伤亡、尤其重大财产损

失或重大生态环境破坏，需企业、地方政府乃至国家统一组

织协调，调集各方资源和力量进行应急处置紧急事件。

Ⅱ级：突然发生，事态复杂，对企业、地方一定区域内生产安

全、公共安全、政治稳定和社会经济秩序带来严重危害或威

胁，已经或可能造成重大人员伤亡、重大财产损失或严重生

态环境破坏，需企业、地方政府多个部门及直属企业统一组

织协调，调集相关资源和力量进行应急处置紧急事件。
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Ⅲ级：突然发生，事态较为复杂，对一定区域生产安全、公共
安全、政治稳定和社会经济秩序带来一定危害或威胁，已经
或可能造成尤其较大人员伤亡、较大财产损失或生态环境破
坏，需调度企业、地方政府个别部门、直属企业、二级单位
统一组织协调，调集相关资源和力量进行应急处置紧急事件。

Ⅳ级：突然发生，事态比较简单，对小范围内生产安全、公共
安全、政治稳定和社会经济秩序带来严重危害或威胁，已经
或可能造成人员伤亡、财产损失，基层单位、二级单位乃至
直属企业统一组织协调，调集资源和力量进行应急处置紧急
事件。 
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关于事件分级

  一、企业大小和机构层次设置，如中国石化就分为中国石化级、直属企

业级、二级单位级和基层单位级；

  二、事件危险程度和日常管理权限，如加油站等小石油设施发生事故或

石油天然气井发生井涌等事件，按事件损失或日常管理权限，应由直属

企业或其下级应急处理；

  三、应同国务院尤其重大、重大突发公共事件分级标准（试行）相协调

一致；

  四、分级应明晰、详细，不能产生异议。 
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级别 分级标准

Ⅰ （中国石化） ） 突然发生，事态非常复杂，对中国石化、地方乃至国家生产安全、公
共安全、政治稳定和社会经济秩序带来严重危害或威胁，已经或可能
造成尤其重大人员伤亡、尤其重大财产损失或重大生态环境破坏，需
中国石化、地方政府乃至国家统一组织协调，调集各方资源和力量进
行应急处置紧急事件

Ⅱ（直属企业） 突然发生，事态复杂，对中国石化、直属企业、地方一定区域内生产
安全、公共安全、政治稳定和社会经济秩序带来严重危害或威胁，已
经或可能造成重大人员伤亡、重大财产损失或严重生态环境破坏，需
中国石化、地方政府多个部门及直属企业统一组织协调，调集相关资
源和力量进行应急处置紧急事件

Ⅲ（二级单位） 突然发生，事态较为复杂，对一定区域生产安全、公共安全、政治稳
定和社会经济秩序带来一定危害或威胁，已经或可能造成尤其较大人
员伤亡、较大财产损失或生态环境破坏，需调度中国石化、地方政府
个别部门、直属企业、二级单位统一组织协调，调集相关资源和力量
进行应急处置紧急事件

Ⅳ（基层单位） 突然发生，事态比较简单，对小范围内生产安全、公共安全、政治稳
定和社会经济秩序带来严重危害或威胁，已经或可能造成人员伤亡、
财产损失，基层单位、二级单位乃至直属企业统一组织协调，调集资
源和力量进行应急处置紧急事件
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放射性事件分级一览表

事件等级 状态描述 备注

Ⅳ级 丢失、被盗、失控5类放射性同位素 事件

Ⅲ级
丢失、被盗、失控4类放射性同位素；人员
受超出年剂量限值剂量。

普通事故

Ⅱ级 丢失、被盗、失控2、3类放射性同位素；
造成1人以上急性重度放射病或局部器官残
疾(含截肢等)或10人以上急性轻度放射病。

重大事故

Ⅰ级 丢失、被盗、失控1类放射性同位素；造成
1人以上急性死亡或10人以上急性重度放射
病

特大事故
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某石化企业事件分级
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    国家突发公共事件总体应急预案

    国家安全事故灾难应急预案

    国家突发公共卫生事件应急预案

    国家突发公共事件医疗卫生救援应急预案

危险化学品事故应抢救援预案 编制导则(单位版)
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体系图
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专
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争
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态
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预
案
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它
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类
突
发
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专
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案
 

某炼化企业应对可能事件专题预案
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4  应急预案文件

总体总体
预案预案

危化危化
专题专题
预案预案

防洪防洪
专题专题
预案预案

地震地震
专题专题
预案预案

现场现场
预案预案11

现场现场
预案预案22

现场现场
预案预案nn

……

……

按对象范围分按对象范围分
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  应急预案文件体系结构

应急预案文件体系结构可按以下三级设置（以下列图所表示）

一级文件

二级文件

三级文件

总体应急预案

专题应急预案

附件：说明书和应急行动统计
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  应急预案文件体系结构

总体预案

      一级文件——是综合性事故应急预案，主要阐

述企业应急方针、政策、预案目标、应急组织与职

责、预测与预警、应急准备、应急汇报与应急指令、

应急处置、应急终止与后期处置、新闻公布、应急

保障、监督管理等内容。
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