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一、建设项目基本情况

建设项目名称 陕西聚源汇煤业有限公司新建清洁型煤加工项目

项目代码 2018-610802-06-03-062027

建设单位联系人 联系方式

建设地点 榆林市榆阳区红石桥乡西左界村

地理坐标 （东经 109度 21分 50.724秒，北纬 38度 8分 23.298秒）

国民经济

行业类别
C2524煤制品制造

建设项目

行业类别

二十二、石油、煤炭及其他燃

料加工业中 252 煤炭加工

建设性质

☑新建（迁建）

□改建

□扩建

□技术改造

建设项目

申报情形

☑首次申报项目

□不予批准后再次申报项目

□超五年重新审核项目

□重大变动重新报批项目

项目备案部门
榆林市榆阳区发展

改革局
项目备案文号

榆区政发审发〔2018〕325号、

榆区政发改审发〔2021〕60号

总投资（万元） 969 环保投资

（万元）
96.1

环保投资占比

（%）
9.92 施工工期 2个月

是否开工建设
☑否

□是：
用地面积（m2） 19866

专项评价设置

情况
无

规划情况 无

规划环境影响

评价情况
无

规划及规划环

境影响评价符

合性分析

无
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其他

符合

性分

析

1、项目由来

随着国家经济的高速发展，环境污染日益加重，原有粗放型、高耗能经济模

式已不适应环境保护政策要求。利用精面煤、焦粉、粘合剂和固硫剂生产洁净型

煤技术不但有效解决了废料严重浪费问题，而且也减轻了粉煤直接运输造成的环

境污染、资源浪费。型煤是一种或多种性质不同的煤炭按着本身特性经掺混一定

比例的粘合剂、固硫剂，使其发热量、挥发分、固硫率等技术指标达到预定的数

值，经过混配成型、烘干等工艺过程加工成具有一定几何形状和冷热强度并有良

好燃烧和环保效果的固态工业。为了有效遏制榆林市榆阳区燃煤污染，切实改善

大气环境质量，陕西聚源汇煤业有限公司积极响应国家为了符合陕西省煤炭工业

“十四五”发展思路，在榆林市榆阳区红石桥乡西左界村投资建设120万吨/年清

洁型煤加工项目。

2、评价工作的经过

根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国环境影响评价法》 以

及《建设项目环境保护管理条例》相关要求和规定，本项目应进行环境影响评价。

根据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021 版）》的规定，本项目属于

“二十二、石油、煤炭及其他燃料加工业中252 煤炭加工中单纯物理分离、物理

提纯、混合、分装的(不产生废水或挥发性有机物的除外)；煤制品制造；其他煤

炭加工”，需编制环境影响报告表。2020年8月13日，陕西聚源汇煤业有限公司

正式委托我单位进行环境影响评价工作我公司相关技术人员在进行资料收集与

调研、现场踏勘的基础上，依据国家及陕西省环境保护的有关规定，并按《建设

项目环境影响报告表编制技术指南（污染影响类）（试行）》要求编写了本项目

环境影响报告表。经现场踏勘，本项目尚未开始建设。

3、分析判定相关情况

（1）产业政策分析

根据《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2017），本项目属于C2524煤制品

制造；本项目属于《产业结构调整指导目录（2019 年本）》“鼓励类”中的“第三

项 煤炭第3条－型煤及水煤浆技术开发与应用”。榆林市榆阳区发展改革局2018

年11月12日以榆区政发改审发〔2018〕325号文对本项目进行了备案；2021年8
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月10日以榆区政发改审发〔2021〕60号文同意该备案继续有效，项目建设符合产

业政策。

2、 “三线一单”符合性分析

本项目与“三线一单”符合性分析见下表。

表 1-1 “三线一单”符合性分析

“三线一单” 本项目情况 符合性

生态保护

红线

本项目所在地位于榆林市榆阳区红石桥乡西左界村，根据榆

林市投资项目选址“一张图”控制线检测报告结果，项目所在区不

在生态保护红线管控范围内

符合

环境质量

底线

项目拟采取先进的工艺和有效的环保措施，废气可做到达标

排放，不会改变区域大气环境质量；项目无生产废水产生，生活

污水和雨水经处理后回用，不外排。因此，不会改变区域地表水、

地下水的功能，项目的建设符合榆阳区的环境质量底线要求。

符合

资源利用

上线

本项目利用周边煤矿生产的精面煤、焦粉为原料生产型煤，

有效解决了废料严重浪费问题，而且也减轻了精面煤、焦粉直接

运输造成的环境污染、资源浪费。不触及榆林市资源利用上线。

符合

生态环境准入

清单

本项目属于 C2524 煤制品制造，属于煤炭加工项目。对照

《榆林市人民政府关于印发榆林市“三线一单”生态环境分区管

控方案的通知》（榆政发〔2021〕17号）表 3内容《榆林市生

态环境准入清单》，本项目符合各项管控要求，不属于禁止和限

制等情形。根据《产业结构调整指导目录（2019年本）》，本

项目属于鼓励类。

符合

3、榆林市投资项目选址“一张图”控制线检测报告符合性分析

项目建设位于榆林市榆阳区红石桥乡西左界村，项目与榆林市投资项目选址

“一张图”控制线检测报告符合性分析表见下表，控制线检测报告见附件。

表 1-2 榆林市投资项目选址“一张图”控制线检测报告符合性分析

控制线名称 检测结果，占地面积（公顷） 备注

文物保护线分析 0.000 /

生态红线叠加情况 0.000 /

基本农田保护图斑分析 0.000 /

建设用地管制区分析
占用允许建设用地区 0.0391公顷、

占用限制建设用地区 1.9476公顷

项目实际为建设用地，土

地手续正在办理

矿权分析、矿区-2021 分析 占用探矿权 1.9867公顷

项目占用波罗勘查区煤

炭资源，项目运行过程中

将严格履行承诺函相关

内容

土地用途区分析
占用村镇建设用地区 0.0391公顷、

占用林业用地区 1.9476公顷
榆林市榆阳区林业局以
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榆区林资字〔2020〕102
号文件同意该项目土地

使用

土地利用现状 2018分析
占用林地 1.9486公顷、占用城镇村

及工矿用地 0.0381公顷

根据《榆林市投资项目选址“一张图”控制线检测报告》2021（01877）号结

果分析，项目建设涉及限制建设区，项目建设应取得国土部门的许可；项目占地

与林地保护利用规划冲突，涉及二级保护林地，2020年 6月 3日，榆林市榆阳

区林业局以榆区林资字〔2020〕102号《关于陕西聚源汇煤业有限公司清洁型煤

加工建设项目需使用林地的请示》同意该项目土地使用。因此项目建设符合林地

保护利用规划。项目建设单位正积极与国土部门对接，正在办理土地手续。项目

占用波罗勘查区煤炭资源，项目运行过程中将严格履行承诺函相关内容（承诺函

见附件）。评价要求取得相关许可后方可开工建设。综上所述，项目建设基本符

合榆林市投资项目选址“一张图”控制线检测报告要求。

4、环境管理政策相符性分析

本项目与相关环境管理政策相符性分析见下表。

表 1-3 本项目与相关环境管理政策相符性分析

文件 环境管理政策要求 本项目情况 符合性

《榆林市环保型储煤场建

设整治实施方案》（榆政能

发〔2018〕253号）

全市范围内所有经营性

储煤场地和工业企业内

部储煤场地，封闭形式优

先推荐筒仓存储，达不到

仓储要求的储煤场地应

建设全封闭煤棚，严禁露

天堆存和装卸作业。
本项目拟建全密闭煤

棚，配套建设喷雾降尘

系统及CO烟雾报警系

统，对棚内外进行硬

化。所有运输车辆采用

篷布遮盖。厂区实行雨

污分流，雨水收集后循

环利用，不外排。配备

洒水车对地面洒水降

尘，场内设置 1座洗车

台清洗出场车辆，洗车

废水循环利用不外排。

符合

储煤棚底部必须全部硬

化，采用钢筋混凝土做基

础，原煤输送皮带、破碎、

筛选、转载等环节必须在

棚内密闭作业。

储煤棚建设期间应选用

隔音降噪材料，确保工业

厂界噪声达标。

储煤棚内设置喷雾洒水

装置进行抑尘。

运煤车辆驶离煤棚前必

须加盖篷布，防止抛洒、

扬尘。
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储煤场出口处必须设置

车辆清洗设施及配套的

排水、煤泥沉淀设施，运

煤车辆驶离时应当冲洗，

不得带泥上路。

厂区要做到地面硬化，实

现雨污分流，建设足够规

模的雨水收集池和废水

收集系统。厂区前期雨水

和生产废水要实现闭路

循环，不得外排。

厂区内必须配备洒水车

和吸尘车，防止扬尘污

染。

《中共榆林市委办公室榆

林市人民政府办公室关于

印发〈榆林市 2022 年生态

环境保护五十二项攻坚行

动方案〉的通知》（榆办字

〔2022〕11 号）、《中共

榆林市委办公室榆林市榆

阳区人民政府办公室关于

印发〈榆阳区 2022 年生态

环境保护五十一项攻坚行

动方案〉的通知》（榆办字

〔2022〕30号）

涉煤行业扬尘污染整治

行动。严格落实《榆林市

扬尘污染防治条例》，加

大煤矿、煤炭洗选加工等

企业的扬尘污染防治力

度，列入重点扬尘污染源

的单位应安装厂(场)界扬

尘在线监测和产尘区域

视频监控设备，并与行业

主管部门监管平台和生

态环境主管部门监控平

台联网。禁止原煤、焦粉

露天筛选、堆存，储煤(焦)
场要完善降尘喷淋、车辆

冲洗、场地硬化等抑尘设

施建设。

本项目拟建全密闭煤

棚，配套建设喷雾降尘

系统，对棚内外进行硬

化。所有运输车辆采用

篷布遮盖。厂区实行雨

污分流，雨水收集后循

环利用，不外排。配备

洒水车对地面洒水降

尘，场内设置 1座洗车

台清洗出场车辆，洗车

废水循环利用不外排。

并在厂界安装扬尘在

线设施。

符合

建筑工地精细化管控行

动。榆林中心城区和各县

市区城区及周边所有建

筑（道路工程、商砼站）

施工做到工地周边围挡、

物料裸土覆盖、土方开挖

（拆迁）湿法作业、路面

硬化、出入车辆清洗、渣

土车辆密闭运输“六个百

分之百”

评价要求建设单位严

格按照方案中各项扬

尘控制措施进行施工，

严格落实施工期措施

要求减缓施工期扬尘

污染

符合

《陕西省固体废物污染防

治专项整治行动方案》（陕

环发〔2018〕29号）和《榆

林市固体废物污染防治专

项整治行动方案》（榆政环

发〔2019〕11号）

（二）工作目标。工业固

体废物综合利用率达到

73%以上。（四）全面排

查整治工业固体废物。摸

底调查全省尾矿、煤矸

石、工业副产石膏、粉煤

本项目属于煤制品制

造建设项目，项目产生

的固体废物返回生产

工序，固体废弃物利用

达到百分之百。所有产

品及原料采用全密闭

储棚储存，地面硬化，

符合
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灰、赤泥、冶炼渣、电石

渣、铬渣、砷渣以及脱硫、

脱硝、除尘产生固废废物

的堆存场所、完善防扬

散、防流失、防渗漏等设

施，制定整治方案推进实

施。开展企业固体废物申

报登记排查，对省内产生

工业固体废物、危险废物

的单位和依法从事危险

废物收集、贮存、利用、

处置

周围设截排水沟。

陕西省发展和改革委员会关

于印发《陕西省“两高”项

目管理暂行目录（2022年
版）》的通知（陕发改环资

〔2022〕110号）

1

石油、

煤炭

及其

他燃

料加

工业

（25）

精炼石

油产品

制造

（251）

原油

加工

及石

油制

品制

造

（25

11）

炼油

本项目属于 C2524煤制

品制造，不属于“两高”

项目

不属于

“两高”

项目

煤炭加

工

（252）

炼焦

（25

21）

顶装焦

炉、捣

固焦炉

煤制

液体

燃料

生产

（25

23）

煤制

油、甲

醇、乙

二醇、

乙醇

5、与《国务院关于促进煤炭工业健康发展的若干意见》的相符性分析

根据《国务院关于促进煤炭工业健康发展的若干意见》中第五项：加强综合

利用与环境治理，构建煤炭循环经济体系；十九条意见指出推进洁净煤技术产业

化发展。发改委要制定规划，完善政策，组织建设示范工程，并给予一定资金支

持，推动洁净煤技术和产业化发展。采用先进的燃煤和环保技术，提高煤炭利用

效率，减少污染物排放。本项目外购精面煤、焦粉为主要原料，配以粘结剂、固

硫剂生产环保洁净型煤，年产 120万吨全部外售。项目在运行过程中环保技术成

熟，提高了煤炭利用效率，减少了污染物排放。

因此，本项目符合《国务院关于促进煤炭工业健康发展的若干意见》要求。

6、选址可行性分析

根据榆林市投资项目选址“一张图”控制线检测报告中相关内容，项目厂址的
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占地涉及Ⅱ级保护林地，已取得榆林市榆阳区林业局以榆区林资字〔2020〕102

号文件，同意该项目土地使用；涉及限制建设区正在同步办理土地使用手续。项

目运营后，在采取环评提出的环保措施后，污染物均可达标排放，对项目区环境

影响较小，从环境保护角度分析，项目选址可行。
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