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01 防汛条例概述



防汛条例定义与重要性

防汛条例定义
《中华人民共和国防汛条例》是为
了应对洪水灾害、保障人民生命财
产安全及社会稳定而制定的法律。
该条例在多次洪水灾害后逐步完善，
体现了国家对防灾减灾工作的高度
重视和不断强化的应急管理能力。

法规重要性
《中华人民共和国防汛条例》是中
国重要的防灾减灾法律之一。通过
规范防汛工作，确保在洪水来临时
能够迅速有效地进行应急响应，最
大程度地减少人员伤亡和财产损失，
维护社会稳定和经济发展。

制定背景与意义
《中华人民共和国防汛条例》的制
定背景主要是为了防治洪水，减轻
洪涝灾害，并保障人民的生命和财
产安全。同时，该条例也有助于推
动社会主义现代化建设的顺利进行。



防汛条例历史背景与发展

防汛条例立法背景
《中华人民共和国防汛条例》的立法背景源
于新中国建国初期，面对频繁的洪水灾害，
国家亟需制定相关法律法规以保障人民生命

财产安全和社会稳定。

早期防汛措施探索
在20世纪50年代至70年代，中国逐步建立
并完善了早期的防汛措施，包括建设水库、
堤坝等基础设施，并开始组织专业的防汛队
伍建设。

第一次修订与实施
《中华人民共和国防汛条例》于1991年正式
通过并实施，这是新中国第一部管理防汛工
作的行政法规，标志着我国防汛管理工作进

入了法制化轨道。

历次修订与完善
自1991年以来，该条例经历了两次重要修订，
分别在2005年和2011年，每次修订都结合
当时的防灾减灾需求和社会经济发展情况，
不断完善相关制度和措施。



防汛条例立法依据
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水法基础
《中华人民共和国防汛条例》的立法依据主
要源自《中华人民共和国水法》。该水法明
确了防汛的重要性和基本方针，为防汛条例

提供了法律框架和指导思想。

国务院令颁布
1991年7月2日，国务院以第86号令形式发
布了《中华人民共和国防汛条例》，标志着
防汛工作的法制化、规范化。此后，条例经
过多次修订，以适应不断变化的实际需求。

法规修订与实施
2005年和2011年，国务院分别对防汛条例
进行了修订，使其更加符合当前防灾减灾的
要求。这些修订不仅强化了条例的实际操作
性，也提高了其法律效力和适用范围。

境内外适用
《中华人民共和国防汛条例》适用于中华人
民共和国境内的所有防汛抗洪活动。无论是
在陆地还是水域，均需遵循条例的规定，确
保防汛措施全面覆盖，有效应对各种洪水灾
害。



02 防汛组织与责任
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