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01 PPP模式与海绵城市概述



PPP模式鼓励私营企业、民营资
本与政府进行合作，参与公共基
础设施的建设和运营。

PPP模式特点包括利益共享、风
险共担、长期合作、全过程参与

等。

PPP模式（Public-Private 

Partnership）即政府和社会资
本合作，是公共基础设施中的一

种项目融资模式。

PPP模式定义及特点
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海绵城市是指城市能够像海绵一样，在适应环境

变化和应对自然灾害等方面具有良好的“弹性”。

海绵城市建设旨在通过综合措施，实现城市水资

源的自然积存、自然渗透、自然净化，促进城市

水系统的良性循环。

海绵城市目标包括提高城市防洪排涝能力、改善

城市生态环境、促进水资源可持续利用等。

海绵城市理念与目标



资金优势
PPP模式可以吸引社会资本参与海绵城市建

设，减轻政府财政压力。

效率优势
私营企业具有灵活性和创新性，可以提高海

绵城市建设的效率和质量。

风险分担
PPP模式可以实现政府和社会资本的风险共
担，降低海绵城市建设的整体风险。

可持续发展
PPP模式可以促进海绵城市的可持续发展，
实现经济、社会和环境效益的共赢。

PPP与海绵城市结合优势
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镇江海绵城市建设现状分
析
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国家政策与战略支持

国家层面大力推广海绵城市建设，镇江市积极响应，将海绵城

市建设纳入城市发展规划。
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地理位置与气候特点

镇江市位于长江下游，属于典型的江南水乡，雨水充沛，海绵

城市建设需求迫切。
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城市发展与水环境矛盾

随着城市化进程的加快，镇江市面临水资源短缺、水环境污染

等问题，海绵城市建设成为解决这些矛盾的重要途径。

镇江海绵城市建设背景



政策支持

镇江市出台了一系列海绵城市建

设相关政策，包括财政补贴、税

收优惠、土地供应等，为海绵城

市建设提供了有力保障。

资金投入

镇江市设立了海绵城市建设专项

资金，用于支持相关项目的建设

和运营，同时积极引导社会资本

参与。

技术研发与推广

镇江市注重海绵城市建设技术的

研发和推广，加强与高校、科研

机构的合作，引进先进技术和理

念。

现有政策支持及投入情况



存在问题与挑战

规划与建设不同步

在海绵城市建设过程中，存在规划与建设不同步的问题，导致部分项
目无法顺利实施。

技术与管理水平有待提高

海绵城市建设涉及多个领域和部门，需要高水平的技术和管理支持，
目前镇江市在这方面还存在一定差距。

社会认知度不足

海绵城市建设是一个新兴概念，社会认知度不足，需要加强宣传和推
广力度。

资金投入与收益不匹配

海绵城市建设需要大量资金投入，但短期内收益不明显，导致部分社
会资本参与积极性不高。
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PPP模式在镇江海绵城市
中应用策略



明确项目筛选标准

包括项目的技术可行性、经济合理性、社会效益等。

建立项目评估机制

组织专家团队对项目进行全面评估，确保项目符合PPP模式的要
求。

强化项目库建设

建立完善的项目库，对符合条件的项目进行储备和动态管理。

项目筛选与评估机制建立



包括合作伙伴的技术实力、资金实力、信誉等。

明确合作伙伴选择标准

通过公开招标、竞争性谈判等方式选择合作伙
伴。

规范合作伙伴选择程序

明确政府方和社会资本方的责任划分，确保双方权益得到保障。

合理划分责任

合作伙伴选择及责任划分



风险分担原则

按照风险与收益对等原则，合理分担项目风险。

风险分担方式

明确政府方和社会资本方各自承担的风险类型和比例。

收益分配机制

根据项目实际情况，设计合理的收益分配方案，确保双方利益得到保障。同时，建立激励机制，鼓励社会资

本方积极参与项目建设和运营。

风险分担与收益分配机制设计
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