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摘   要 

宣州区水阳镇乡村生态振兴项目位于安徽省宣城市宣州区

水阳镇；项目的建设内容包括：水阳镇污水管网工程、水系贯

通工程、镇区公园、水阳工业集中区道路工程、集镇道路提升

工程、水阳镇黑臭水体治理工程以及前期规划设计工作。 

本项目的建设期约 3 年。目前已完成立项、可行性研究报

告编制、项目规划选址意见、用地预审意见函、环评报备等前

期工作；本项目 2019 年正式开始施工建设，2022 年 2 月项目建

设完工，2022 年 7 月完成竣工验收工作。（本项目已取得立项批

复、可行性研究报告批复、项目规划选址、用地预审意见函及

环评报备表等）。 

本项目属于国家重点支持的乡村振兴公益性事业，具有显

著的社会公益性。本项目通过工程建设，同时归纳整合水阳镇

土地、水面等资源，通过“生态水阳”、“产业水阳”两大板块

的打造，大幅提振经济实力、重点改善生态环境，最终打造兼

顾“美丽水阳”、“经济水阳”的特色新型城镇。 

本项目工程总投资共计 25,761.78 万元，其中建设投资费

用共计 24,893.92 万元，建设期发行专项债券利息及发行债券

利息共计 867.86 万元（其中建设期利息 842.86 万元，发行债

券费用 25.00 万元）。 

建设投资费用情况如下：水阳镇污水管网工程费用

5,030.66 万元；水系贯通工程费用 3,730.00 万元；镇区公园工
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程费用 1,410.00万元；水阳工业集中区道路工程费用 4,070.25

万元；水阳镇集镇道路提升工程费用 913.05 万元；水阳镇黑臭

水体治理工程 6,913.40万元；前期规划设计工作费用 300万元；

工程建设其他费用 966.08 万元；不可预见费 1,560.48 万元。 

本项目总投资 25,761.78 万元，资金来源为地方政府预算

资金及本次债券融资。其中地方政府筹集资金投入 8,761.78 万

元，占总投资的 34.01%；债券融资 17,000.00 万元，占总投资

的 65.99%。 

本次通过债券融资 17,000.00 万元（2020 年安徽省政府专

项债券参与发行 12,500.00 万元，其中 2020 年第一批已提前下

达发债额度为 3,400.00 万元，2020 年第二批已发行额度为

9,100.00 万元，本次申请发行债券额度为 4,500.00 万元）。根

据工程项目的进度情况，按 2期进行，预计分别于 2020年年初、

2022 年年初获取，每半年付息一次，到期一次性还本。根据本

次项目的具体情况，本次债券的期限按照 10 年、2020 年第一批

已发行发债额度 3,400.00 万元利率按照实际发行利率 3.39%测

算，2020 年第二批已发行发债额度 9,100.00 万元利率按照实际

发行利率 2.87%测算，本次发行利率参照近期类似地方政府债券

的利率按照 4.00%进行测算。建设期及经营期的利息金额总计

5,564.30 万元（其中建设期利息为自有资金支付），还本付息总

额为 22,564.30 万元。 

本项目收入包含土地出让收入、污水处理费收入、水环境

综合整治费用收入等。 
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本项目债券存续期内经营活动净现金流量为 38,221.55 万

元，对本期债券本息的覆盖倍数为 1.69，能够合理保障偿还本

期债券本金和利息，可以实现项目收益与融资自求平衡。 

当收入下降 10%，专项债券券对应的净经营性现金流量对融

资成本覆盖倍数为 1.47。当成本上升 10%，专项债券券对应的

净经营性现金流量对融资成本覆盖倍数为 1.64。 

本项目具有较强的抗风险能力，具有较高的安全边际。
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安徽省地方政府专项债券 

宣州区水阳镇乡村生态振兴项目 

实施方案 

 

一、项目概况 

（一）国民经济和社会发展规划 

1、宣州区国民经济和社会发展规划 

（1）总体概况 

宣州区 2018 年全年地区生产总值（GDP）358.8 亿元，按可

比价格计算，比上年增长 8.1%，其中区属生产总值 290.7 亿元，

比上年增长 8.0%。分产业看，第一产业增加值 39.7 亿元，增长

2.7%；第二产业增加值 148.6 亿元，增长 9.0%；第三产业增加

值 170.5 亿元，增长 8.8%。按照年均常住人口计算，人均生产

总值 44020 元，比上年增加 3943 元。三次产业结构由上年的

11.7:40.5:47.8 调整为 11.1:41.4:47.5，其中区属三次产业结

构比例由上年的 14.4:45.0:40.6 调整至 13.7:46.6:39.8。 

（2）农业 

2018 年，宣州区全区深入推进农业供给侧结构性改革，加

快发展现代农业，大力培育新型农业经营主体，加快调整产品

产业结构。2018 年全年农作物总播种面积 10.3 万公顷，其中粮

食作物种植面积 8.4 万公顷，经济作物种植面积 1.9 万公顷。
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全年粮食总产量 51.1万吨，同比增长 0.3%；油料产量 1.5万吨，

下降 8.7%;棉花产量 0.03 万吨，增长 2.7%；糖料产量 0.07 万

吨，增长 2.3%；蔬菜产量 15.0 万吨，增长 1.9%；水果产量 2.4

万吨，增长 2.8%；茶叶产量 1.0 万吨，增长 3.7%；药材产量 0.09

万吨，增长 3.1%；烟叶产量 1.0 万吨，下降 2.6%。 

2018 年全年完成农业总产值 71.1 亿元，实现农业增加值

41.3 亿元，按可比价同比增长 3.0%。全区规模以上农产品加工

企业 63 家，销售收入超亿元农业企业 27 家，农产品电子商务

交易额 2.5 亿元。年末全区省级农业产业化龙头企业 16 家，国

家级龙头企业 2 家。全年新注册登记农民合作社 99 家、家庭农

场 485 家，年末总数分别达到 828 家和 1656 家，新增省级农民

合作示范社 3 家、省级示范家庭农场 5 家。全年新增省级休闲

农业乡村旅游示范园区 1 个，总数为 4 个。新增“三品一标”

认证企业 9 家、产品 11 个，年末“三品一标”认证产品总数达

到 87 个，新获批茶叶“SC”认证 4 个。 

（3）人口与人民生活 

2018年末，全区户籍人口 86.4万人，比上年减少 0.6万人；

常住人口 81.9 万人，比上年增加 0.8 万人。当年人口出生率

9.19‰，与上年同期相比，下降 0.51 个千分点；人口自然增长

率 2.94‰，上升 0.04 个千分点。 

2018 年全年实现城镇居民人均可支配收入 37076 元，增长

9.2%，农村居民人均可支配收入 16213 元，增长 10.1%。年末企

业职工基本养老保险参保人数 11.65 万人，其中在职职工 7.98
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万人；城乡居民社会养老保险参保人数 28.39 万人；城镇基本

医疗保险参保人数 14.21 万人，其中城镇职工参保人数 6.22 万

人；失业保险参保人数 2.37 万人；工伤保险参保人数 4.51 万

人；生育保险参保人数 3.67万人。本年新增就业人数 12126人，

城镇登记失业率 2.82%。 

2、水阳镇国民经济和社会发展规划 

水阳位于宣城市北部，长江南岸，苏皖两省边界。典型的

江南商贸旅游重镇，是安徽省著名的鱼米之乡、水运之乡、造

船之乡。总面积 205 平方公里，有良田面积 10.1 万亩，水面 5

万亩，是华东地区重要的粮仓。总人口 12 万，辖 4 个社区居委

会，24 个行为村，其中城镇建成区面积 2.6 平方公里，镇区城

镇人口 3.5 万人。2017 年财政收入 5373.1 万元，一、二、三产

业比例为 31：26:43，农民人均纯收入达 16251 元。 

2018年度，水阳镇完成固定资产投资 1.4亿元，增长 91.7%；

消费品零售总额 4300 万元，增长 37.2%；完成发明专利授权 12

项；全年完成财政收入 1.4 亿元，比目标任务增长 6.2%。实现

渔业产值 6.6 亿元，5000 亩水面实施生态养殖或休渔，水环境

较以前有明显改善，生态养殖水面大部分指标达到三类水质标

准。 

2019 年，经济社会发展的主要预期目标是：固定资产投资

增长 15%以上，财政收入增长 8%左右，规上工业增加值增长 10%

以上，社会消费品零售总额增长 12%以上，城乡居民人均可支配

收入增速高于经济发展水平。招商引资、脱贫攻坚、民生工程
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等工作保持高质量推进，力争跨越进位。 

（二）项目建设背景 

1、乡村振兴战略 

2017 年 10 月 18 日，中国共产党第十九次全国代表大会在

北京召开。习近平总书记在会议中发表重要讲话，并明确提出

“实施乡村振兴战略”。强调农业农村农民问题是关系国计民生

的根本性问题，必须始终把解决好“三农”问题作为全党工作

重中之重。要坚持农业农村优先发展，按照产业兴旺、生态宜

居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，建立健全城乡

融合发展体制机制和政策体系，加快推进农业农村现代化。 

2018 年 3 月 5 日，中华人民共和国第十三届全国人民代表

大会第一次会议在北京召开。会议在针对 2018 年政府工作的建

议中，再次提出“大力实施乡村振兴战略”。要求科学制定规划，

健全城乡融合发展体制机制，推动农村各项事业全面发展。改

善供水、供电、信息等基础设施，稳步开展农村人居环境整治。 

2、五大发展理念 

中国共产党第十八届中央委员会第五次全体会议，于 2015

年 10 月 26 日至 29 日在北京举行。全会提出创新、协调、绿色、

开放、共享的“五大发展理念”是实现我国“十三五”既定发

展目标，破解发展难题，厚植发展优势的理论指南，是“十三

五”乃至更长时期我国发展思路、发展方向、发展着力点的集

中体现。 

“创新”：把创新摆在城镇发展的核心位置，不断推进理论
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创新、科技创新、文化创新等各方面创新，让创新在全社会蔚

然成风。 

“协调”：重点促进城乡区域协调发展，促进经济社会协调

发展，促进加工业、信息化、城镇化、农业现代化同步发展，

不断增强发展整体性。 

“绿色”：促进人与自然和谐共生，构建科学合理的城镇格

局、农业发展格局、生态安全格局、自然岸线格局，推动建立

绿色低碳循环发展产业体系。 

“开放”：必须丰富对外开放内涵，提高对外开放水平，协

同推进区域协调，加强同宣城、南京、马鞍山、芜湖等周边城

市的经贸合作、人文交流，努力形成深度融合的互利合作格局。 

“共享”：要求人人参与、人人尽力、人人享有，坚守底线、

突出重点、完善制度，注重机会公平，保障基本民生，实现全

体人民共同迈入全面小康社会。 

3、经济发展新常态下新型城镇化与城乡统筹发展的宏观背

景 

2014 年中央经济工作会议提出，我国经济发展进入新常态，

正从高速增长转向中高速增长，经济发展方式正从规模速度型

粗放增长转向质量效率型集约增长，经济结构正从增量扩能为

主转向调整存量、做优增量并存的深度调整，经济发展动力正

从传统增长点转向新的增长点。 

根据中国共产党第十八次全国代表大会报告、《中共中央关

于全面深化改革若干重大问题的决定》、中央城镇化工作会议精
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神、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十二个五年规划纲

要》、《国家新型城镇规划（2014—2020 年）以及国家出台的一

系列促进小城镇发展的政策文件对城镇化从指导思想和发展目

标、提高城市可持续发展能力、推动城乡发展一体化等方面提

出了一系列新的要求，提出走以人为本、四化同步、优化布局、

生态文明、文化传承的中国特色新型城镇化道路。 

城乡统筹发展是指改变"城市工业、农村农业"的二元思维

方式，将城市和农村的发展紧密结合起来，统一协调，全面考

虑，树立工农一体化的经济社会发展思路，以全面实现小康社

会为总目标，以发展的眼光，统筹的思路，解决城市和农村存

在的问题。加强公共资源在城乡之间的均衡配置，提提高资源

综合利用效率。乡镇是联系城市和农村的重要战略节点。 

4、全域旅游发展政策 

全域旅游是把一个行政区当做一个旅游景区，是旅游产业

的全景化、全覆盖，是资源优化、空间有序、产品丰富、产业

发达的科学的系统旅游。要求全社会参与，全民参与旅游业，

通过消除城乡二元结构，实现城乡一体化，全面推动产业建设

和经济提升。近年来随着经济的快速发展、时空距离的进一步

缩短，作为体验时代的特色服务业——旅游业取得了长足的进

步，在各地纷纷发展旅游业的大背景下，国家提出全域旅游发

展的策略，强调区域内旅游产业的一体化发展。 

5、农业现代化   

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划
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纲要》明确了推进农业现代化的工作要求。提出坚持最严格的

耕地保护制度，全面划定永久基本农田，推进农业产业链和价

值链建设，拓宽农民增收渠道，大力发展生态友好型农业。健

全现代农业科技创新推广体系，加快推进农业机械化，加强农

业与信息技术融合，发展智慧农业，提高农业生产力水平。 

（三）项目建设基本情况 

1、项目名称 

项目名称：宣州区水阳镇乡村生态振兴项目。 

2、项目建设内容 

本项目所属领域为财政部重点支持的乡村振兴公益性项目。 

本项目的建设内容主要包括：水阳镇污水管网工程、水系

贯通工程、镇区公园、水阳工业集中区道路工程、集镇道路提

升工程、水阳镇黑臭水体治理工程以及前期规划设计工作。各

项工程具体建设内容如下： 

水阳镇污水管网工程：拟完善水阳集镇污水管网建设，使

配套污水管网达到镇区全覆盖，铺设污水干管长度 18.35km、入

户管 40km，配套建设污水提升泵站、检查井以及其他附属设施。

另对，杨泗和裘公社区入户接管污水管网进行完善，对原有未

敷设排水管线的道路新建污水管，规划新建管网与已有管网形

成完善的管网系统，提高排水可靠性。 

水系贯通工程：主要依托原水阳江下游近期防洪治理工程

建设的管家进水闸建设管家引水工程，工程由节制闸、桥、引

水渠道等组成，其中，新建节制闸 1 座，陡门 1 处，农用桥 2



以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如

要下载或阅读全文，请访问：https://d.book118.com/13712002001

0006123

https://d.book118.com/137120020010006123
https://d.book118.com/137120020010006123

