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引言



高等教育财政改革
随着我国高等教育财政改革的深入推进，高校二级管理责任预算作为改革的重

要组成部分，对于提高高校财务管理水平和资金使用效益具有重要意义。

高校内部管理需求
高校规模不断扩大，内部管理日益复杂，实施二级管理责任预算有助于明确各

级管理部门的责权利关系，优化资源配置，提高管理效率。

背景与意义



国外研究
国外高校普遍采用类似于二级管理的财务管理模式，相关研究主要集中在预算管

理、绩效管理、内部控制等方面，为我国高校二级管理责任预算提供了有益借鉴。

国内研究

国内高校二级管理责任预算研究起步较晚，但近年来受到越来越多的关注。现有

研究主要涉及预算编制、预算执行、预算评价等方面，但尚未形成系统的理论体

系和实践模式。

国内外研究现状



本文旨在探讨高校二级管理责任预算的理论基础、实施路径和保障机制，为高校财务管理改革提供理论支持和实

践指导。

研究目的

本文拟解决的主要问题包括：（1）如何构建高校二级管理责任预算的理论框架？（2）如何实施高校二级管理责

任预算？（3）如何保障高校二级管理责任预算的有效运行？通过对这些问题的深入研究，以期为高校财务管理

改革提供有益的思路和方案。

研究问题

研究目的与问题
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高校二级管理概述



高校二级管理是指高校在整体管理框架下，将部分管理权限

下放到学院、系等二级单位，由其自主管理、自我约束、自

我发展的一种管理模式。

定义

高校二级管理具有分权管理、自主性、灵活性和创新性等特

点。它强调二级单位的自主权和独立性，鼓励其根据自身特

点和实际情况进行管理和创新。

特点

高校二级管理的定义与特点



    

高校二级管理的必要性

适应高等教育发展

随着高等教育规模的扩大和内涵建设

的深化，高校需要更加灵活、高效的

管理方式来应对挑战，二级管理正是

适应这一需求的产物。

激发二级单位活力

二级管理通过赋予二级单位更多的自

主权和决策权，能够激发其积极性和

创造力，促进学术繁荣和人才培养。

提高管理效率

二级管理能够减少中间环节，降低管

理成本，提高管理效率，使高校更加

专注于教学、科研等核心工作。



许多高校已经建立了较为完善的
二级管理制度，包括财务管理、
人事管理、教学管理等方面的规

章制度。

制度建设
高校在逐步将部分管理权限下放到
二级单位，如财务预算、人事任免、
教学安排等。

权力下放

为确保二级单位的有效管理和规范
运作，高校建立了相应的监督机制
和评估体系，对二级单位进行定期
检查和评估。

监督与评估

高校二级管理的实施现状
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责任预算理论基础



概念定义
责任预算是一种将总体预算按照责任中心进行分解、落实和考核的预算管理模式，旨在明确各责任中

心的权责利关系，提高预算管理效率。

特点概述
责任预算具有明确性、可考核性、激励性和约束性等特点。它通过将预算目标层层分解，使各责任中

心明确自身责任和任务，同时通过设立合理的考核机制和奖惩措施，激发各责任中心的积极性和创造

性。

责任预算的概念与特点



责任预算的原则与方法

原则遵循

责任预算应遵循目标一致性、责任明

确性、可控性、激励性和及时反馈等

原则。这些原则确保了责任预算的科

学性和有效性，有助于实现高校二级

管理的目标。

方法应用

责任预算的方法包括静态预算、弹性

预算、滚动预算等。这些方法根据高

校二级管理的实际情况和需求进行选

择和应用，以提高预算管理的灵活性

和适应性。



预算编制

在高校二级管理中，责任预算应用于预算编制环节，通过将总体预算按照各二级单位或部

门进行分解和分配，明确各责任中心的预算目标和任务。

预算执行与控制

责任预算在预算执行过程中发挥重要作用。各责任中心需按照预算计划进行支出和收入管

理，确保资金使用的合规性和有效性。同时，通过设立预算预警机制和调整机制，实现对

预算执行情况的实时监控和动态调整。

绩效考核与奖惩

责任预算为高校二级管理的绩效考核提供了依据。通过对各责任中心预算执行情况的考核

和评价，可以衡量其工作绩效和贡献程度，并据此进行奖惩和激励，推动高校二级管理水

平的提升。

责任预算在高校二级管理中的应用
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