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引言



本报告旨在分析天津行政事业单位内部控制建设的现状，评

估其有效性，并提出改进建议，以推动内部控制体系的完善

和提高行政管理水平。

目的

随着国家治理体系和治理能力现代化的推进，行政事业单位

内部控制建设越来越受到重视。天津作为中国的重要城市之

一，其行政事业单位内部控制建设情况具有一定的代表性。

背景

报告目的和背景
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内容范围

本报告重点关注行政事业单位内部控制建设的制度设计、执行

情况和监督评价等方面。

01

时间范围

本报告主要分析近年来天津行政事业单位内部控制建设的情况。

02

空间范围

本报告涵盖天津市各级行政事业单位，包括市级、区级和基层

单位。

报告范围
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内部控制建设现状及问题
分析



内部控制体系初步建立

天津行政事业单位普遍建立了内部控制体系，包括内部控制制度、内部控制流程、内部控制监督等方面，为

规范单位经济活动和防范风险提供了基础保障。

内部控制意识逐步增强

单位领导对内部控制建设的重视程度不断提高，员工对内部控制的认识和理解也逐渐深入，形成了全员参与

内部控制建设的良好氛围。

信息化手段得到应用

部分单位在内部控制建设中引入了信息化手段，如财务管理系统、办公自动化系统等，提高了内部控制的效

率和准确性。

内部控制建设现状



部分单位内部控制制度存在缺陷，如制度内容不全面、制
度更新不及时等，导致内部控制无法有效覆盖单位经济活
动的各个方面。

内部控制制度不完善

一些单位虽然建立了内部控制制度，但在实际执行过程中
存在执行不力、监督不到位等问题，使得内部控制形同虚
设。

内部控制执行不力

虽然部分单位引入了信息化手段辅助内部控制建设，但整
体应用水平不高，存在系统间数据不共享、信息安全风险
等问题。

信息化应用水平不高

存在的问题与不足



对内部控制认识不足

部分单位领导和员工对内部控制

的重要性认识不足，缺乏内部控

制建设的主动性和自觉性。

内部控制专业人才匮乏

天津行政事业单位在内部控制建

设方面缺乏专业人才，导致内部

控制制度设计和执行存在困难。

监督考核机制不健全

目前天津行政事业单位内部控制

建设的监督考核机制尚不健全，

缺乏有效的激励和约束机制推动

内部控制建设的深入开展。

原因分析
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内部控制建设方案设计与
实施



以风险为导向，以流程为
基础

围绕行政事业单位经济活动的

主要风险点，以业务流程为主

线，建立健全内部控制体系。

在全面梳理业务流程的基础上，

重点关注重要业务事项和高风

险领域，同时兼顾一般业务和

事项。

合理设置内部控制关键岗位，

明确划分职责权限，实施相应

的分离措施，形成相互制约、

相互监督的工作机制。

内部控制应当符合国家有关规

定和单位的实际情况，并随着

外部环境的变化、单位经济活

动的调整和管理要求的提高，

不断修订和完善。

突出重点，兼顾一般 相互牵制，权责明确 适应性原则

总体设计思路及原则



不相容岗位相互分离 财产保护控制

会计控制

单据控制预算控制

内部授权审批控制

合理设置内部控制关键岗位，明确划分职责权限，将不相

容职务分别安排给不同人员，避免一人多岗、混岗等现象。

明确各岗位办理业务和事项的权限范围、审批程序和相关

责任，建立重大事项集体决策和会签制度。

强化对经济活动的预算约束，使预算管理贯穿于单位经济

活动的全过程。

建立资产日常管理制度和定期清查机制，采取资产记录、

实物保管、定期盘点、账实核对等措施，确保资产安全完

整。

建立健全本单位财会管理制度，加强会计机构建设，提高

会计人员业务水平，强化会计人员岗位责任制，规范会计

基础工作。

要求单位根据国家有关规定和单位的经济活动业务流程，

在内部管理制度中明确界定各项经济活动所涉及的表单和

票据，要求相关工作人员按照规定填制、审核、归档、保

管单据。

具体实施方案与措施



实施过程中的调整与优化

01

针对实施过程中遇到的问题，及时调整内部控制方案，确保方案的可
行性和有效性。

02

根据外部环境的变化和单位内部管理的需要，不断优化内部控制流程，
提高内部控制效率。

03

加强对内部控制关键岗位人员的培训和监督，提高其业务水平和责任
意识。

04

建立内部控制自我评价机制，定期对内部控制的有效性进行自我评价，
并针对存在的问题进行整改。
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