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摘要

随着高校经济业务种类的逐步增多，“智慧财务”作为一种全新的、利用

现代信息技术对财务工作进行处理的财务管理模式被越来越多的运用到日常的

财务工作中。与此同时，各类经济活动风险也与高校的发展相伴相生，国有资

产流失、资金使用效率不佳、贪污腐败问题时有发生。为进一步提高行政事业

单位内部管理水平，国家颁布了一系列规范，指出行政事业单位应当通过运用

现代信息技术手段，对经济业务与经济业务相关事项的风险进行更有效的控制，

并将内部控制流程嵌入单位信息系统中，减少或消除人为操纵因素，保护信息

安全。

因此，文章以 Z学院作为案例研究对象，首先充分了解了 Z学院当前情况，

并依据《行政事业单位内部控制规范》的内容，从单位层面和业务层面对 Z 学

院当前内部控制情况进行了分析，再对当前 Z 学院智慧财务发展现状进行了总

结。然后再次基础上，以内部控制五大要素为切入点，进一步分析了当前 Z 学

院智慧财务建设存在的问题，分析认为：Z学院智慧财务建设在建设规划方面、

流程控制方面、风险预警及控制方面、信息与沟通方面均存在问题。基于此，

为更好进行 Z学院智慧财务建设，针对 Z学院存在的问题，文章引入内部控制

视角，提出了内部控制视角下 Z 学院智慧财务建设的方案。方案将内部控制与

智慧财务建设进行融合，以求在提高 Z学院内部工作效率的前提下，更好的防

范财务风险。

智慧财务建设也是我国高校在未来一段时间发展的主要趋势，基于内部控

制视角进行智慧财务建设，对经济业务流程重构、提高学校经济活动和财务管

控水平具有及其重要的作用，高校内部控制也应当以信息化建设为最终的落脚

点。通过文章的研究，有利于通过技术发展实现学校内部控制从管理制度化向

制度流程化、流程信息化的有序推进，最大程度的发挥智慧财务建设的作用。

通过将内部控制视角引入智慧财务建设，也可以优化高校管理体系，更好保证

高校资金安全，助力高校发展。
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Abstract
With the gradual increase of economic business types in colleges and univ

ersities, "smart finance", as a new financial management mode that uses moder

n information technology to deal with financial work, has been more and more

applied to daily financial work. At the same time, the risks of various econo

mic activities are also accompanied by the development of colleges and univer

sities, and the loss of state-owned assets, the inefficient use of funds, and corr

uption occur from time to time. In order to further improve the internal mana

gement level of administrative institutions, the state has promulgated a series o

f norms, pointing out that administrative institutions should use modern inform

ation technology means to more effectively control the risks of economic busin

ess and economic business-related matters, and embed internal control processe

s into the unit information system to reduce or eliminate human manipulation

factors and protect information security.

Therefore, taking Z College as the case study object, this paper first fully

understands the current situation of Z College, analyzes the current internal c

ontrol situation of Z College from the unit level and business level according

to the content of Internal Control Standards for Administrative Institutions, and

then summarizes the current development status of smart finance of Z Colleg

e. Then, on the basis of the five elements of internal control, the paper furthe

r analyzes the existing problems in the current smart financial construction of

Z College. The analysis shows that there are problems in the construction plan

ning, process control, risk warning and control, information and communication

of the smart financial construction of Z College. Based on this, in order to b

etter carry out the intelligent financial construction of Z College, aiming at the

existing problems of Z College, the paper introduces the perspective of intern

al control and puts forward the plan of intelligent financial construction of Z

College from the perspective of internal control. The plan integrates internal co

ntrol with intelligent financial construction, in order to better prevent financial
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risks on the premise of improving the internal work efficiency of Z College.

Intelligent financial construction is also the main trend of the development of

Chinese colleges and universities in the future. Intelligent financial construction

based on the perspective of internal control plays a very important role in th

e reconstruction of economic business processes and the improvement of the le

vel of economic activities and financial management and control of colleges an

d universities. The internal control of colleges and universities should also take

information construction as the final focus. Through the research of this articl

e, it is helpful to realize the orderly promotion of school internal control from

management institutionalization to system process and process informatization

through technology development, and maximize the role of intelligent financial

construction. By introducing the perspective of internal control into smart fina

ncial construction, the management system of colleges and universities can also

be optimized to better ensure the security of college funds and help the devel

opment of colleges and universities.

Key Words：Institutions of higher learning;Smart finance;Internal control
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第一章 绪论

第一节 研究背景及意义

一、研究背景

近年来，随着我国教育事业的发展，高校教育经费逐步增加，各高校经济

业务的数量及种类也在逐步增多。作为校园人、财、物的归集，财务工作联结

着资产管理、后勤管理、科研管理、人事管理等诸多职能部门，相关部门与财

务部门之间的协同程度以及财务部门自身的运作水平也直接影响着高校工作的

科学化和现代化水平，传统的财务管理模式已然难以匹配财务管理的需求，财

务管理开始逐步向数字化、智能化转变。基于大数据、云计算、人工智能、移

动互联网等新技术的“智慧财务”作为一种全新的、利用现代信息技术对财务

工作进行处理的财务管理模式被越来越多的运用到日常的财务工作中。

与此同时，各类经济活动风险也与高校的发展相伴相生，国有资产流失、

资金使用效率不佳、贪污腐败问题时有发生。为进一步提高行政事业单位内部

管理水平，在经济活动信息化平台中对风险进行防范和管控，2012年，国家财

政部颁布了《行政事业单位内部控制规范（试行）》，明确单位应当充分运用

现代科学技术加强内部控制，对信息系统建设实施归口管理，将经济活动及其

内部控制流程嵌入到单位信息系统中，减少或消除人为操纵的因素，保护信息

安全；2016年，教育部印发的《教育部直属高校经济活动内部控制指南（试行）》

中“第 12号——经济活动信息化管理”也指出高校应当通过运用现代信息技术

手段，对经济业务与经济业务相关事项的风险进行更有效的控制。因此，在智

慧财务建设中引入内部控制视角，建立一种基于业务流程再造的智慧财务系统

来规范学校日常经济活动，对高校经济活动进行管理，保证行政事业单位内部

控制目标的实现，就尤其必要了。

Z学院作为公办高等职业院校，办学资金主要来源于地方财政拨款和学校事

业收入，其资金使用效率及资金安全直接关系到国家教育投入的实现情况，但

其智慧财务系统的建设却还存在诸多问题，在风险管理上也存在不足。因此，
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本文拟通过内部控制视角对 Z学院智慧财务建设系统进行研究，剖析当前 Z学

院智慧财务建设存在的问题，深入挖掘内部控制理论在智慧财务建设领域的应

用，强化智慧财务建设对高校高质量发展的支持作用，从理论方面提出建设思

路、从实践角度强化高校治理，以期为同类型高校进行智慧财务建设及优化提

供参考。

二、研究意义

（一）理论意义

当前已有不少文献对智慧财务展开研究，但研究内容多是基于智慧财务视

角对企业或单位经济活动的某个环节进行分析，又或者是对其如何进行数字化

转型的探索。研究的对象大多为国有企业，针对行政事业单位的研究则大多集

中于公立医院，原因可能在于：随着国家对于财务信息化建设的重视程度逐步

加深，以上两类对象受政策影响较大，因此率先进入了建设的探索阶段。

本文的研究对象 Z 学院作为一所公办院校，与以上两类情况较为相似，其

拨款方式和结构也与公立医院较为接近，但其所面向的对象及其资金来源渠道

与公立医院却有着一定区别。从大政方针上看，《行政事业单位内部控制规范》

对将经济活动与内部控制流程嵌入信息系统中提出了明确的要求，二十大精神

中“办好人民满意的教育”也强调了教育数字化战略和加强国家智慧教育公共

服务平台建设的重要性；从实际情况来看，基于内部控制视角对智慧财务建设

进行优化对于提高其资金使用的规范程度和内控管理水平具有较为积极的作

用。因此，笔者通过对 Z学院智慧财务建设的研究，借助实际案例来研究公办

院校智慧财务建设，补充该方向的相关研究内容，提升研究的全面性和立体性。

（二）现实意义

第一，本文提出的针对内控视角下 Z学院的智慧财务建设方案，密切贴合 Z

学院现阶段发展的需要，可以在提高 Z学院内部工作效率的基础上，提升和优

化 Z学院资金使用效率、安全性和信息沟通的准确性、及时性，使 Z学院智慧

财务更好的服务于学院建设，助力 Z学院高质量发展；

第二，对于 Z 学院更好的防范财务风险具有一定的保障作用。通过对 Z学

院现阶段智慧财务建设情况进行梳理，能够综合分析出学校智慧财务建设存在
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的问题及存在的风险，最终更为合理地提出内部控制视角下 Z 学院智慧财务建

设建议，一定程度上能够防范其财务风险，使其具有更加长远的发展。

第三，智慧财务建设是我国高校在未来一段时间的主要趋势，本文对二十

大后国家重点发展的公办职业院校的智慧财务建设方向进行了较为深入的研

究，更具有针对性，能够为国内其他同类型的院校进行智慧财务建设提供一定

的参考。

第二节 研究思路、内容与方法

一、研究思路

理论研究阶段。本文首先对研究所涉及的风险管理理论、内部控制理论及

流程再造理论进行阐述，进一步分析以上三种理论与内部控制视角下 Z学院智

慧财务建设优化的关系。

实地调查阶段。在理论分析的基础上，对 Z 学院内部控制情况、智慧财务

建设存在的问题进行研究。

提出优化方案阶段。通过对问题进行分析，针对 Z学院提出内部控制视角下

智慧财务建设优化方案，包括建设原则、设计思路及实施三个部分，最后提出

方案实施的保障措施，研究思路如图 1.1所示。
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图 1.1 技术路线图

二、研究内容

本文从内部控制视角出发，以风险管理理论、内部控制理论、流程再造理

论为基础，对 Z 学院智慧财务建设进行系统分析，针对内部控制视角下智慧财

务建设的问题，提出 Z学院智慧财务建设方案。文章共分为六个部分，具体内

容如下：

第一部分是绪论。阐述内部控制视角下高校智慧财务建设的研究背景及意

义，研究思路、内容与方法，对国内外已有的相关文献进行阅读与评述，并对

本文的创新点进行阐述。

第二部分是相关理论基础与理论分析。本章对内部控制视角下 Z学院智慧

财务建设优化涉及到的相关理论，相关概念及理论之间的关联性进行了分析，

形成研究的理论基础。

第三部分是 Z学院基本情况及智慧财务建设现状。阐明 Z 学院基本情况、

内部控制状况、智慧财务建设目标和智慧财务建设的具体成果，对 Z学院智慧

财务建设和内部控制情况进行初步分析。
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