
《政府经济学》教学设计方案 

  一、课程概况 

  1、课程性质：《政府经济学》是行政管理专业的一门必修课。它

是专门研究以政府为主体的资源配置及其宏观管理规律的学科。是一

门理论性与实践性相结合的应用性学科，也是一门新兴的综合性的边

缘学科。 

  本课程 72 学时，4学分，开设一个学期。 

  2、教学目的 

  本课程的教学目的是使学生全面重点政府经济学的基本知识；系

统掌握政府经济学的基本理论、基本概念和基本方法，熟悉我国现行

各项财政及宏观经济管理制度，把握政府经济制度改革的现状、问题

和发展趋势，使学生具有运用所学知识提出问题、分析问题和解决问

题的能力。 

  3、相关课程 

  政府经济学属于应用经济学范畴，需要学生具有一定的政治经济

学、西方经济学的背景知识，同时，作为研究政府经济行为的科学，

与管理学、行政管理学等课程有密切关系。 

  二、课程内容体系与教学重难点 

  本课程的教学内容主要通过文字教材系统体现。《政府经济学》

的文字教材由十五章组成。 

第一章 导 论 

第二章 现代市场经济运行中的政府 



第三章 政府与公共物品供给 

第四章 外部经济效应与政府经济政策 

第五章 政府经济行为与公共选择 

第六章 政府支出概述 

第七章 政府购买性支出 

第八章 政府转移性支出 

第九章 政府收入概述 

第十章 政府税收收入 

第十一章 政府非税收入 

第十二章 政府债务 

第十三章 政府预算 

第十四章 政府宏观经济管理 

第十五章 国际间政府经济关系 

主要知识点及教学重难点如下： 

第一章导论 

  知识点： 

  一、政府经济 

  二、政府经济学 

  三、政府经济学的学习方法 

  教学重难点： 



  重点：政府经济学的历史演变和学科属性、政府经济学的学习方

法。 

  难点：政府经济和政府经济学的定义、政府经济的本质、政府经

济活动的表现形式。 

第二章 现代市场经济运行中的政府 

  知识点： 

  一、市场失灵和政府经济活动的合理性 

  二、政府失灵和政府经济职能的界定 

  三、政府经济活动中效率和公平的关系 

  四、中国政府经济职能转变存在的问题 

  五、中国政府经济职能转变的主要任务 

  教学重难点： 

  重点：中国政府经济及其职能的转变历程、中国政府经济职能转

变存在的问题、中国政府经济职能转变的主要任务。 

  重点掌握：市场失灵和政府经济活动的合理性、政府失灵和政府

经济职能的界定、政府经济活动中效率和公平的关系。 

第三章政府与公共物品供给 

  知识点： 

  一、公共物品的概念 

  二、公共物品的特征 

  三、公共物品的分类 

  四、公共物品的最优供给条件 



  五、公共物品的供给方式 

  六、政府在公共物品供给中的职责 

  教学重难点： 

  重点：公共物品的最优供给条件、政府在公共物品供给中的职责

及公共物品的供给方式。 

  难点：公共物品的概念、公共物品的分类、公共物品的特征。 

第四章 外部经济效应与政府经济政策 

  知识点： 

  一、外部效应的概念 

  二、外部效应的分类 

  三、外部效应对经济生活的影响 

  四、政府介入外部效应的原因 

  五、庇古税和庇古补贴的含义 

  六、庇古税和庇古补贴的政策含义和政策实践 

  七、科斯定理的内容 

  八、科斯定理的政策含义和政策实践 

  九、科斯定理在解释和治理外部效应中的优点与不足 

  十、政府对外部性问题治理与管理的方式 

  教学重难点： 

  重点：科斯定理在解释和治理外部效应中的优点与不足、政府对

外部性问题治理与管理的方式。 

难点：外部效应对经济生活的影响、科斯定理的内容、政府介入



外部效应的原因. 

第五章 政府经济行为与公共选择 

  知识点： 

  一、公共选择的含义 

  二、直接民主和代议民主的概念 

  三、全体一致原则下的公共选择过程及其优劣 

  四、投票循环和投票悖论的含义和解释 

  五、多数裁定原则下的公共选择过程及其优劣 

  六、中位选民理论和政治家行为分析 

  七、政府公务员行为分析 

  八、特殊利益集团对公共选择的影响 

  九、西方多党制议会民主制度及其下的政府经济决策 

  十、中国人民代表大会制度及其下的政府经济决策 

  十一、我国政治民主制度建设对政府经济活动的要求及其发展趋

势 

  教学重难点： 

  重点：西方多党制议会民主制度及其下的政府经济决策、中国人

民代表大会制度及其下的政府经济决策、我国政治民主制度建设对政

府经济活动的要求及其发展趋势。 

  难点：全体一致原则下的公共选择过程及其优劣、多数裁定原则

下的公共选择过程及其优劣、阿罗不可能定律、中位选民理论和政治

家行为分析、政府公务员行为分析、特殊利益集团对公共选择的影响。 



第六章 政府支出概述 

  知识点： 

  一、政府支出规模增长现象 

  二、政府支出规模增长的理论解释 

  三、对改革开放以来我国政府支出变化的分析 

  四、政府支出的分类方法和具体内容 

  五、政府支出绩效的含义 

  六、政府支出绩效的评价方法及各自优劣 

  七、政府采购的含义及其和政府支出绩效的关系 

  教学重难点： 

  重点：对改革开放以来我国政府支出变化的分析、政府支出规模

增长现象。 

  难点：政府支出绩效的评价方法及各自优劣。 

第七章 政府购买性支出 

  知识点： 

  一、公共投资的含义和性质 

  二、公共投资的内容 

  三、政府介入公共投资的原因和状况 

  四、政府公共投资在市场经济中的作用 

  五、公共投资融资的方式和各自特点 

  六、公共事业支出的性质 

  七、公共事业支出的内容 



  八、政府介入公共事业的原因和状况 

  九、行政管理支出的性质 

  十、行政管理支出的内容 

  十一、行政管理支出的状况 

  十二、国防支出的性质、内容、状况 

  教学重难点： 

  重点：公共事业支出的性质、行政管理支出的性质、国防支出的

性质、行政管理支出的状况、国防支出的状况、政府介入公共事业的

原因和状况、 

  难点：公共投资的内容、政府公共投资在市场经济中的作用、行

政管理支出的内容、国防支出的内容、 

第八章 政府转移性支出 

  知识点： 

  一、社会保障的含义 

  二、社会保障的功能 

  三、社会保障的构成 

  四、社会保障支出的范围 

  五、我国社会保障制度改革的现状、存在的问题和改革方向 

  六、财政补贴的含义 

  七、财政补贴的分类 

  八、财政补贴的经济影响 

  九、我国财政补贴制度现状、存在的问题和改革方向 



  教学重难点： 

  重点：我国社会保障制度改革的现状、存在的问题和改革方向、

我国财政补贴制度现状、存在的问题和改革方向。 

  难点：社会保障的构成、社会保障支出的范围、财政补贴的分类、

财政补贴的经济影响。 

第九章政府收入概述 

  知识点： 

  一、政府收入的概念 

  二、政府收入的内容 

  三、组织政府收入的原则 

  四、政府收入规模的衡量和变化趋势分析 

  五、政府收入分类 

  六、政府收入效应的概念 

  七、政府收入效应的内容 

  教学重难点： 

  重点：政府收入规模的变化趋势分析、政府收入效应的概念。 

  难点：政府收入的概念、政府收入规模的衡量、政府收入效应的

内容。 

第十章 政府税收收入 

  知识点： 

  一、税收制度概念 

  二、税收制度要素 



  三、税收分类方法和内容 

  四、税负转嫁的概念 

  五、税负转嫁的类型 

  六、税负转嫁的经济效应 

  八、税收负担的含义 

  九、税收负担在税收管理中的作用 

  十、税收负担的影响因素 

  十一、目前我国企业和个人税收负担的现状，存在的问题，改革

的任务。 

  教学重难点： 

  重点：目前我国企业和个人税收负担的现状、存在的问题、改革

的任务。 

  难点：税收分类方法和内容、税负转嫁的经济效应、税收负担的

影响因素、税收负担在税收管理中的作用。。 

第十一章 政府非税收入 

  知识点： 

  一、国有资产的概念 

  二、国有资产管理体制的内容 

  三、建立国有资产管理体制的基本原则 

  四、国有资产经营方式及收益形式 

  五、建国以来我国国有资产收益的管理的演变过程 

  六、公共使用费的含义 



  

  八、行政规费的含义及管理 

  九、我国行政规费的现状和改革方向 

  十、其他政府非税收入 

  教学重难点： 

  重点：建国以来我国国有资产收益的管理的演变过程、我国行政

规费的现状和改革方向。 

  难点：建立国有资产管理体制的基本原则、行政规费的含义及管

理。 

第十二章 政府债务 

  知识点： 

  一、政府债务收入的概念 

  二、公债分类方法和内容 

  三、公债发行方法 

  四、公债规模的测定和评价 

  五、公债市场的内容和功能 

  六、我国公债市场的发展 

  七、公债风险的概念 

  八、公债风险的衡量及其在债务管理中的作用 

  九、公债偿还的方法 

  教学重难点： 

  重点：公债市场的内容和功能、我国公债市场的发展。 
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