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河南地方 XX 煤业有限公司 

煤矿安全风险预控管理体系实施方案（试行稿） 

 

为加强矿井安全生产管理，引导全体员工树立风险意识，将关

注重点放在控制危险源及人员的不安全行为上，实行安全风险预控

管理。根据国家安全生产监督管理总局《煤矿安全风险预控管理体

系规范》，结合我矿实际情况，编制本实施方案。 

一、指导思想 

以人为本，关爱生命和健康，用拒绝“事故”的标准去思维、

去工作。 

    二、目标 

员工“零”伤害，企业“零”事故。 

  三、理念 

风险无处不在；一切风险均可识别，一切风险均可预控。 

四、组织保障 

为确保矿井安全风险预控管理体系有效实施，特成立安全风险

预控管理体系实施领导小组。 

组  长：XXX 

副组长：XXX 

成  员: XXX 

领导小组办公室设在安检科，负责人由安检科长XXX兼任。 

领导小组主要职责： 
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（1）按照当地政府及省公司、地煤公司的统一部署，积极组

织开展安全风险预控管理工作； 

（2）编制本单位安全风险预控年度实施计划并报市安监局、

煤炭局、地煤公司备案；  

（3）组织开展安全风险预控管理体系的相关培训工作； 

（4）保障安全风险预控管理工作实施过程中所需要的各种资

源； 

（5）对各科室、区队及班组安全风险预控管理工作实施情况

进行监督检查和考核； 

（6）解决安全风险预控管理工作实施过程中存在的问题并提

出合理化建议。 

五、2015 年后半年及2016 年度实施计划 

（一）2015 年10-12 月份主要工作： 

1、制定并下发安全风险预控实施方案。 

2、对区队班组长、特殊工种及所有安全管理人员进行安全风

险预控管理体系培训。 

3、编制安全风险管理表格和员工不安全行为表现及分类表格； 

4、启动推行全员参与的危险源辨识和不安全行为控制工作。 

5、聘请专家对安全风险预控管理工作进行指导，并组织参观

学习安全风险预控管理样板企业。 

（二）2016 年1-5月份主要工作： 

1、对各工作场所安全标语、标示标牌、安全警示划线等工作
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进行完善。 

2、按照煤矿安全质量标准化相关标准对作业场所的材料码放、

皮带及溜子过桥安装、车辆限速、机头机尾固定、管线吊挂、淤泥

积水等进行整改治理。 

3、组织开展安全风险预控知识竞赛、危险源辨识调查、反对

不安全行为等一系列的宣传活动。 

（三）2016 年6月份至年底主要工作： 

1、全面启动前期的风险评估，将评估结果进行汇总，制定防

范措施并落实。 

2、对各科室区队进行安全风险预控管理工作内部检查、评审，

并根据评审结果进行奖罚。 

六、具体措施及要求 

（一）风险预控管理 

1、开展相关培训，由安检科制定系统的培训计划、编写详细

培训教案、做好培训记录，培训后必须进行考试。授课人尽量搜集

案例照片准备课件，采用图文并茂的方式进行培训。 

安全风险预控管理专项培训计划表 

序

号 
授课人 培训内容 培训课时 

1 XXX 为什么推行风险预控管理体系 2 课时 

2 XXX 讲解风险预控管理体系实施方案 2 课时 

3 XXX 实施风险预控管理体系的作用 2 课时 
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4 XXX 风险预控管理体系具体操作重点 2 课时 

5 XXX 方案的实施步骤和考核方法 2 课时 

培训结束后安检科对班组长以上管理人员组织考试，考试结束

后保存好考试试卷、考试成绩。 

2、根据煤矿实际情况，编制本单位的安全风险管理手册，并

按生产系统和区队成立风险管理小组，对手册内的风险管理表进行

修改和完善，完善后的表格即要符合相关规范和行业标准，又要符

合作业现场实际情况，具有针对性和可操作性。 

3、积极开展以班组为单位人人都参与的危险源辨识和风险评

估工作，并将危险源辨识工作按科室、区队、班组、专业、工种进

行任务划分，划分时时要明确具体任务计划安排、完成时间、责任

人、责任单位等。（附表1-现场危险源辨识表） 

4、建立风险预控管理信息沟通系统，要求班组成员将当班的

危险源报告给班组长，班组长负责将当班的危险源辨识情况汇报给

区队长，区队长根据汇总情况制定相应的控制措施，并在次日矿井

调度早会上汇报本区队危险源辨识、风险评估和控制情况。（附表

2-现场危险源排查表、附表5-危险源整改回执单） 

5、安检科每旬根据区队、班组危险源辨识情况，进行统计和

分析并制作风险等级任务表，统计各类风险数值，将汇总结果备案，

根据风险等级和概率制定相应的防范措施并落实。（附表3         

危险源登记台账） 

6、安检科为每位员工制作岗位危险源识别卡，识别卡主要正
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面内容包括：姓名、所在区队（部门）和班组、工种、年龄等信息，

背面印上本岗位的风险管理表相关内容。要求所有上岗员工必须随

身携带岗位危险源识别卡。 

7、五职矿长、副总（科室管理人员）分组负责联络各个区队，

负责指导和参与该区队各班组风险预控管理的实施工作，每月至少

要参加一次各班组活动，了解风险预控管理工作开展的经验和问题，

帮助班组解决存在的困难，并对该班组考核结果负有连带责任。 

安全管理人员联络各区队小组划分 

小组 五职矿长 科室管理人员 区队 

1 X X 掘进队 

2 X X 开拓队 

3 X X 预备队 

4 X X 机电队 

 

8、安检科对各区队进行考核、区队对班组进行考核。 

（二）员工不安全行为控制 

1、安检科编制本单位员工不安全管理手册。 

2、安检科应加强不安全行为控制培训，提高工人的操作技能，

根据工人的素质和技能合理安排岗位，按照可能造成不安全行为因

素制定相应的措施进行矫正，以减少工人不安全行为的发生。 

3、加强作业现场不安全行为的检查，安检科根据井下生产情

况配备安全员，并确保井下24小时有安全员现场跟班。矿井各级管
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理人员必须按规定下井带班，并履行好带班职责，对沿途及作业现

场检查出的安全风险及人的不安全行为按照“三定”方案及时落实

整改，升井后及时填写管理人员入井现场检查表，安检科安排专人

负责对跟班记录进行整理，并下发危险源整改通知单，负责督促危

险源的整改和复查工作。（附表2-现场危险源排查表、附表6-现场

员工不安全行为辨识表、附表7-管理人员入井带班现场检查记录表、

附表4-危险源整改通知单） 

4、建立不安全行为控制信息沟通系统，班组长负责将当班的

不安全行为汇报给队长，队长根据不安全行为制定相应的矫正措施，

并在次日调度早会上汇报本区队不安全行为控制内容。 

5、安检科定期对各区队不安全行为进行统计、分析，并将结

果建档备案。附表3-危险源登记台账 

（三）班组建设 

1、班组要提高班前会的质量，班前会要针对班组风险预控和

不安全行为控制工作进行分析、讨论，并拿出解决方案和处罚办法，

班前会要开展风险预控管理培训教育工作，班前会时间不得少于30

分钟，必须留有相关记录。 

2、班组要认真执行好矿井和区队风险预控及不安全行为控制

考核制度，做到班班有风险预控，班班抓不安全行为，并对不安全

行为进行矫正和处罚。 

3、班组长要以身作则，积极组织班组成员开展风险预控和不

安全行为控制工作，并采取有效措施对当班的危险源进行辨识、评
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估和控制，对不安全行为进行矫正和处罚，以此为抓手提高班组的

安全管理水平。班组长要经常关心班组成员家庭和健康情况，建立

班组成员花名册，详细登记和了解班组成员信息，并及时向上级领

导反映班组成员的困难。 

4、区队、班组要在班前会议室设置风险预控和不安全行为专

栏，学习风险预控管理相关知识，张贴班组考核结果，公布不安全

行为处罚通知等内容。 

（四）标识标志 

1、各科室对照风险预控管理表格、安全质量标准化等标准对

人员行走区域、运输路线、设备材料放置区域、各作业场所的各种

标识、标志、警示牌板和划线进行梳理，统计缺失情况，及时补充

完善。 

2、对标牌划线的内容、规格、尺寸、材质、数量及安装地点

进行统一规划，统一采购，统一安装布置。 

3、明确牌板的安装、使用、维护、回收管理责任，培训时对

标牌划线内容进行说明。 

（五）事故管理 

 1、现场发生任何人员伤害事故、停机停电超过10分钟的机电

故障及造成财产损失的任何事故，现场负责人或作业人员必须及时

向调度室汇报，调度室应做好记录并及时汇报值班领导或分管领导

进行处置。 

2、现场发生重伤以上人员伤害事故、采掘工作面及主系统停
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机停电超过8小时的机电故障、影响生产时间超过1个班的事故、直

接财产损失超过3万元的事故，矿长要及时向上级汇报。 

 3、未遂事故、非人身伤亡事故由安检科负责调查，轻伤以上

事故由矿长负责调查。事故调查应当坚持“四不放过”原则，各类

事故调查要形成事故调查报告在安检科备案。 

七、考核与评审 

由矿实施领导小组对各科室区队班组按月度定期进行安全风险

预控管理考核评审。 

1、考核内容主要包括组织保障、风险预控管理、不安全行为

控制、班组建设、标识标志管理、事故管理。实行百分制考核，按

照风险预控管理体系考核表相关内容进行打分。（附表8-风险预控

管理体系考核表） 

2、安检科为矿井安全风险预控管理体系考核主管部门，在每

月25日至30日在实施领导小组的指导下对各科室区队班组进行月

度考核。 

3、考核分数与各科室区队班组负责人当月的安全工资挂钩。 

（1）考核得分大于等于95分，按120% 兑现； 

（2）考核得分大于等于90分，小于95分，按110% 兑现； 

   （3）考核得分大于等于85分，小于90分，按100% 兑现； 

（4）考核得分大于等于75分，小于85分，按95% 兑现； 

（5）考核得分大于等于65分，小于75分，按90% 兑现； 

（6）考核得分大于等于55分，小于65分，按80% 兑现； 
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（7）考核得分大于等于45分，小于55分，按所得分百分比兑现； 

（8）考核得分不满45分，不予兑现。 
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附表1                          XX煤业现场危险源辨识表 

                                  时间：                   班次：           

危险源描述 地点 类型 
风险及后果 

描述 

建议采取的 

控制措施 
发现时间 备注 
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2                            XX煤业现场危险源排查表 

任务 危险源/危害因素 排查结果 采取的措施 责任人  备注 

 

 

 

 

 

 

通 

 

 

 

 

 

风 

 

1.巷道贯通造成通风系统紊乱。     

2.巷道严重失修，进回风巷道断面不足而未及时处理；     

3.矿井开采煤层群和分层开采联合布置的采区没有专用

回风巷； 

    

4.采区进、回风巷道没有贯穿整个采区的长度和高度，

一条上山、下山风巷分为两段（或多段），其中一段为进

风巷，另一段为回风巷； 

    

5.一个采区内同一煤层布置 3 个（含 3 个）以上回采工

作面或 5 个（含 5 个）以上掘进工作面同时作业的；采

区变电所没有实现独立通风系统。 

    

6.局部通风机发生循环风；随意停电停风；随意拆开风

筒；风筒距离超过规定；临时停风地点不立即撤人、断

电；不设置栅栏揭示警标； 

    

7.通风系统中出现同时打开两道风门造成风流短路；     

8.一台局部通风机同时向两个作业的掘进工作面供风或

使用 3 台（含3 台）以上的局部通风机同时向 1 个掘进
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9.利用局部通风机通风的工作面不能实现“双局扇、双

电源、自动切换、自动分风”； 

    

10.通风系统不合理或工作地点风量不足；     

11.巷道贯通未按规定编制贯通措施；     

12.巷道风速不符合《煤矿安全规程》规定；     

13.存在违反《煤矿安全规程》和矿井《“一通三防”管

理制度》规定的串联通风。 

    

 

 

 

 

 

瓦 

1.瓦斯涌出异常区域。     

2.瓦斯检查人员数量不足；     

3.各类通防仪器仪表未按规定配齐的；仪器仪表维修人

员未按规定配备； 

    

4.瓦斯检查点的设置不符合标准规定；     

5.瓦斯涌出异常区监控中心站没有设在调度室并专人值

班； 

    

6.具备瓦斯抽放条件而没有采取瓦斯抽放措施。     
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斯

 

 

 

 

 

 

 

瓦 

斯 

7.瓦斯矿井高瓦斯区域及瓦斯涌出异常区域布置独头工

作面回采的；低瓦斯矿井独头工作面开采未经上级主管

部门审批同意； 

    

8.巷道停风 24 小时以上不按规定建立正式密闭的；     

9.瓦斯异常区域未编制防治瓦斯措施或执行不严；     

10.采煤工作面回风隅角、掘进工作面没有按规定使用便

携仪。 

    

11.排放瓦斯、巷道贯通不按规定执行的；     

12.仪器仪表显示不准确、使用不正常而没有在 8 小时内

采取安全措施进行处理； 

    

13.瓦斯超限作业或瓦斯报警后不认真分析的、未采取措

施； 

    

14.瓦斯检查员未按规定检查瓦斯，存在假检、漏检行为     

 

 

1.采掘工作面及主要运输巷道未安设防尘管路；     

2.防尘供水量、水压不足；     
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