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前 言/PREFACE

      为深化城市安全韧性提升行动，推进数字化、网络化、智能化

新型城市基础设施建设，打造承受适应能力强、恢复速度快的韧性城

市，增强城市风险防控和治理能力，经党中央、国务院同意，现提出

如下意见。
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总体要求



总体要求

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二中、三
中全会精神，全面落实习近平总书记关于城市工作的重要论述，坚持以人民为中心的发展思
想，完整准确全面贯彻新发展理念，统筹高质量发展和高水平安全，坚持问题导向、系统观
念，坚持政府引导、社会参与，坚持实事求是、因地制宜，坚持科技创新、数字赋能，推动
新一代信息技术与城市基础设施建设深度融合，以信息平台建设为牵引，以智能设施建设为
基础，以智慧应用场景为依托，推动城市基础设施数字化改造，构建智能高效的新型城市基
础设施体系，持续提升城市设施韧性、管理韧性、空间韧性，推动城市安全发展。



一、总体要求

主要目标是：

Ø 到2027年，新型城市基础设施建设取得明显进展，对韧性城市建设的支撑作用

不断增强，形成一批可复制可推广的经验做法。

Ø 到2030年，新型城市基础设施建设取得显著成效，推动建成一批高水平韧性城

市，城市安全韧性持续提升，城市运行更安全、更有序、更智慧、更高效。



第二章节

重点任务



二、重点任务

（一） 实施智能化市政基础设施建设和改造。

深入开展市政基础设施普查，建立设施信息动态更新机制，全面掌握现状底数和管养状况。编制智能化市政基
础设施建设和改造行动计划，因地制宜对城镇供水、排水、供电、燃气、热力、消火栓（消防水鹤）、地下综
合管廊等市政基础设施进行数字化改造升级和智能化管理。加快重点公共区域和道路视频监控等安防设备智能
化改造。加快推进城市基础设施生命线工程建设，新建市政基础设施的物联设备应与主体设备同步设计、同步
施工、同步验收、同步投入使用，老旧设施的智能化改造应区分重点、统筹推进，逐步实现对市政基础设施运
行状况的实时监测、模拟仿真、情景构建、快速评估和大数据分析，提高安全隐患及时预警和事故应急处置能
力，保障市政基础设施安全运行。建立涵盖管线类别齐全、基础数据准确、数据共享安全、数据价值发挥充分
的地下管网“一张图”体系，打造地下管网规划、建设、运维、管理全流程的基础数据平台，实现地下管网建
设运行可视化三维立体智慧管控。强化燃气泄漏智能化监控，严格落实管道安全监管巡查责任，切实提高燃气、
供热安全管理水平。落实居民加压调蓄设施防淹和安全防护措施，加强水质监测，保障供水水质安全。加强对
城市桥梁、隧道等设施的安全运行监测。统筹管网与水网、防洪与排涝，健全城区排涝通道、泵站、闸门、排
水管网与周边江河湖海、水库等应急洪涝联排联调机制，推动地下设施、城市轨道交通及其连接通道等重点设
施排水防涝能力提升，强化地下车库等防淹、防盗、防断电功能。



二、重点任务

（二） 推动智慧城市基础设施与智能网联汽车协同发展。

以支撑智能网联汽车应用和改善城市出行为切入点，建设城市道路、建筑、公共设施融合感知体系。
深入推进“第五代移动通信（5G）+车联网”发展，逐步稳妥推广应用辅助驾驶、自动驾驶，加快
布设城市道路基础设施智能感知系统，提升车路协同水平。推动智能网联汽车多场景应用，满足智
能交通需求。加强城市物流配送设施的规划、建设、改造，建设集约、高效、智慧的绿色配送体系。
加快完善应急物流体系，规划布局城市应急物资中转设施，提升应急状况下城市物资快速保障能力。
加快停车设施智能化改造和建设。聚合智能网联汽车、智能道路、城市建筑等多类城市数据，为智
能交通、智能停车、城市管理等提供支撑。



二、重点任务

（三） 发展智慧住区。

支持有条件的住区结合完整社区建设，实施公共设施数字化、网络化、智能化改造与管理，提高智
慧化安全防范、监测预警和应急处置能力。支持智能信包箱（快件箱）等自助服务终端在住区布局。
鼓励对出入住区人员、车辆等进行智能服务和秩序维护。创新智慧物业服务模式，引导支持物业服
务企业发展线上线下生活服务。实施城市社区嵌入式服务设施建设工程，提高居民服务便利性、可
及性。发展智慧商圈。建立健全数字赋能、多方参与的住区安全治理体系，强化对小区电动自行车
集中充电设施、住区消防车通道、安全疏散体系等隐患防治，提升城市住区韧性。
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