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1.低空经济新质生产力代表，万亿市场兑现正当时 

1.1 什么是低空经济：涵盖制造、运营、保障的综合经济形态 

低空经济是新质生产力代表，是万亿级别市场。一般来讲，“低空”是指“垂直范围原则
为真高 1000 米以下，可根据不同地区特点和实际需要，具体划设高度范围”的空域，随
着低空应用的深入发展，管理部门和业内普遍将高度上升至 3000 米。“低空经济”是指
以民用有人驾驶和无人驾驶航空器为主，以载人、载货及其他作业等多场景低空飞行活动
为牵引，辐射带动相关领域融合发展的综合性经济形态，具有辐射面广、产业链条长、成
长性和带动性强等特点，在拉动有效投资、创造消费需求、提升创新能级方面具有广阔空
间。据前瞻产业研究院，2035 年低空经济的产业规模预期达 6 万亿元，市场空间广阔。 

图表1：低空经济覆盖领域广泛  图表2：低空经济万亿市场规模 

 

 

 

来源：前瞻产业研究院，国金证券研究所  来源：前瞻产业研究院，国金证券研究所 

低空经济涵盖制造、飞行、保障及综合服务四大领域，与通用航空形成包含关系。从产业
构成来看，低空经济主要包括低空基础设施、低空飞行器制造、低空运营服务和低空飞行
保障等产业。低空基础设施主要为低空飞行活动提供基本保障，包含通用机场、起降平台、
监管设施等多个方面，低空飞行器制造主要是为低空飞行活动提供航空器产品，包含整机
制造及材料零部件等，低空运营服务对整个低空经济发展起着牵引和带动作用；低空飞行
保障包括地面保障服务、空中保障服务、检验检测服务等。从飞行器制造交付来看，eVTOL、
直升机、小型飞机和各式各样的无人机是低空经济重要载体。 

图表3：低空经济包括制造、飞行、保障和综合服务  图表4：低空经济与通用航空、无人机产业的关系 

 

 

 

来源：前瞻产业研究院，国金证券研究所  来源：中国低空经济发展(2022-2023)，国金证券研究所 

低空经济进入蓬勃发展阶段，应用场景逐步拓展。随着低空飞行器制造技术的逐步成熟以
及相关法律法规的逐步健全，从全球角度看，低空经济已经从早期应用探索以及规范化发
展阶段，进入普及应用阶段。我国低空经济发展目前面临多重挑战，存在以通用航空为代
表的低空经济主体基础薄弱、顶层设计不足和军地协同机制不够完善、低空经济政策保障
较为薄弱、核心技术国产化率较低的问题，随着我国政策的逐步完善和技术的快速突破，
各个短板有望快速补齐，低空经济也将迎来蓬勃发展。 
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图表5：全球视角下低空经济进入普及应用阶段 

 

来源：前瞻产业研究院，国金证券研究所 

 

图表6：低空经济应用场景逐步拓展 

 

来源：前瞻产业研究院，国金证券研究所 

1.2 为什么当下时点关注：政策端与产业端均出现重要边际变化 

低空经济纳入国家规划，中央政策频出。2021 年 2 月低空经济概念首次被写入国家规划，
2023 年中央经济工作会议指出要大力推进新型工业化，发展数字经济，加快推动人工智
能发展，打造生物制造、商业航天、低空经济等若干战略性新兴产业，配套的规范性政策
也陆续出台。今年全国两会，低空经济首次出现在政府工作报告中，彰显中央发展低空经
济的决心。 

图表7：2021 年以来中央发布的相关政策 

时间 发布主体 文件/会议名称 相关描述 

2021/2/25 中共中央国务院 
国家综合立体交通网规划

纲要 

"低空经济"概念首次写入国家规划,标志着低空经济成为"十四五"时期需要认真

谋 划的新兴经济形态:推进交通与装备制造等相关产业融合发展加强交通运输与

现代农业 、生产制造、商贸金融等跨行业合作,发展交通运输平台经济、枢纽经

济、通道经济、 低空经济 

2021/12/22 国务院 "十四五"旅游业发展规划 

明确促进旅游装备技术提升,重点推进夜间旅游装备、低空旅游装备等自主创新

及高端 制造;完善邮轮游艇旅游、低空旅游等发展政策;选择一批符合条件的旅

游景区、城镇 开展多种形式的低空旅游，推进通 用航空与旅游融合发展，加强

邮轮游艇、低空飞行器等旅游装备研发应用和产业化发展 

2022/1/7 民航局 
"十四五"民用航空发展规

划 

在京津冀、长三角、粤港澳大湾区和成渝等重点城市群引导建设大型综合性通用

机场, 疏解非枢纽功能，因地制宜引导草地、水上、土质等简易机场建设,支持
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时间 发布主体 文件/会议名称 相关描述 

引导无人驾驶航空试验基地(试验区)建设,满足多场景、多主体、多层次发展需

要支持高高原应急救 援航空基地建设 

2022/1/24 发改委 

关于深圳建设中国特色社

会主义先行示范区放宽市

场 准入若干特别措施的

意见 

深化粤港澳大湾区低空空域管理试点,加强粤港澳三地低空飞行 管理协同,完善

低空飞行服务保障体系,积极发展跨境直升机飞行、短途运输、公益服务、航空

消费等多种类型通用航空服务和通用航空投资、租赁、保险等业务,建设具备 较

强国际竞争力的基地航空公司 

2022/2/16 民航局 
"十四五"航空物流发展专

项规划 
探索构建通用航空物流网络,充分发挥无人机物流成本、效率优势 

2022/3/25 
交通运输部，科

学技术部 

交通领域科技创新中长期

发展规划纲要 (2021-

2035 年) 

部署飞行汽车研发,突破飞行器与汽车融合、飞行与地面行驶自由切换等技术 

2022/12/14 中共中央国务院 
扩大内需战略规划纲要

(2022-2035 年) 
加快培育海岛、邮轮、低空、沙漠等旅游业态释放通用航空消费潜力 

2023/10/10 
工信部科技部、

财政部、民航局 

绿色航空制造业发展纲要

(2023-2035 年) 

提出到 2025 年,电动垂直起降航空器实现试点运行;到 2035 年,以无人化、电动

化、智 能化为技术特征的新型通用航空装备实现商业化、规模化应用 

2023/12/13 中共中央 中央经济工作会议 打造生物制造、商业航天、低空经济等若干战略性新兴产业 

2023/12/21 工信部 
全国工业和信息化工作会

议 

壮大新能源、新材料、高端装备、生物医药及高端医疗装备、安全应急装备等新

兴产 业,打造生物制造、商业航天、低空经济等新的增长点 

2024/1/1 民航局 
民用无人驾驶航空器运行

安全管理规则 
对低空空域进行了新型划分，进一步放开低空空域限制 

2024/3/6 全国人大 政府工作报告 
大力推进现代化产业体系建设，加快发展新质生产力，积极培育新兴产业和未来

产业，积极打造生物制造、商业航天、低空经济等新增长引擎。 

来源：工信部官网，民航局官网，国务院官网，国金证券研究所 

地方政府响应中央号召，结合自身优势抓住低空经济发展机遇，2023 年共有 15 个省市将
低空经济写入工作报告，广东、上海、四川、湖南、海南等省市均提出相应行动。我们认
为随着两会结束，更多省份将提出更明确的低空经济发展路线规划。 

图表8：各地区发展低空经济产业的发展规划 

时间 地区 文件名称 相关描述 

2023/9/5 北京 北京市促进未来产业创新发展实施方案 开展临近空间高超声速、超长航时飞行器技术研究与应用 

2022/9/24 

上海 

上海打造未来产业创新高地发展壮大未来产

业集群行动方案 

突破倾转旋翼、复合翼、智能飞行等技术，研制载人电动垂直起降飞

行器，探索空中交通新模式 

2023/9/15 
上海市进一步推进新型基础设施建设行动方

案(2023-2026 年) 
开展城市低空智能融合飞行基础设施布局研究 

2021/8/9 广东 广东省制造业高质量发展“十四五”规划 
明确提出，要以广州、深圳、珠海为依托，突破无人机专用芯片、飞

控系统、动力系统、传感器等关键技术 ，做大做强无人机产业 

2023/10/24 广州 
广州开发区(黄埔区)促进低空经济高质量发

展的若干措施的通知 

以低空应用场景创新为驱动，促进低空经济产业集聚发展，完善低空

飞行基础设施网络、低空飞行保障体系和运营服务体系，培育经济新

动能 

2022/12/30 

深圳 

深圳市低空经济产业创新发展实施方案

(2022-2025 年) 
按年提出 2022-2025 年低空产业发展目标规划重点任务 

2023/8/4 
深圳市宝安区低空经济产业发展实施方案

(2023-2025 年) 

在 2025 年前，新增 5 家以上国家、省市级创新平台、建设 100 个以

上低空飞行器起降平台、开通 50 条以上无人机航线、实现 30 万架次

/年载货无人机商业飞行，集聚一批低空制造龙头企业，加快建成全

国领先的低空经济创新发展标杆城区 

2023/8/9 深圳市关于支持低空经济高质量发展的若干 拟通过 12 项具体措施，加快形成低空经济产业集聚效应和创新生态 
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