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01 法律背景与立法意义



制定背景
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改革开放推动立法
需求
改革开放以来，中国的经济
结构发生了显著变化，国有
企业改革不断深化，国有资
产管理面临新的挑战和需求。
制定《中华人民共和国企业
国有资产法》是为了更好地
规范国有资产管理，保障国
家经济安全。

政策与实践探索

在制定《中华人民共和国企
业国有资产法》前，国家进
行了一系列的政策和实践探
索。例如，1993年开始起草
的国有资产法经历了多次修
改和完善，反映了对国有资
产范围划定和监管机构法律
地位等问题的争议及调整。

国资委成立影响

2003年国务院国有资产监督
管理委员会（简称国资委）
的成立，标志着国有资产管
理进入了一个新的阶段。国
资委的设立为明确国有资产
的出资人、完善公司治理结
构提供了重要基础，推动了
《企业国有资产法》的最终
制定。

多次审议与完善

《中华人民共和国企业国有资
产法》经历了长时间的审议与
完善。该法案于2008年10月
28日由第十一届全国人民代表
大会常务委员会第五次会议审
议通过，经过多次讨论和修改，
确保了法律的科学性和可操作
性。



立法目的
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明确国有资产归属

《中华人民共和国企业国有资产法》旨在
明确国有资产的所有权和使用权，确保国
家作为出资人对国有资产享有最终的所有
权，同时赋予企业法人财产权，以实现权
责分明、管理科学的目标。

保护国有资产安全

该法律通过一系列制度设计，如产权清晰、
责任明确、有效监管等，确保国有资产保
值增值，防止资产流失，保障国家经济安
全和社会稳定，促进经济的可持续发展。

规范企业运作管理

《企业国有资产法》对企业的运作和管理
进行了明确规定，要求企业依法进行经营
决策、财务管理和内部控制，确保企业的
经营活动符合法律法规，提高企业治理水
平。

促进国有资产保值增值

法律鼓励和指导企业通过优化资源配置、
技术创新和管理创新等方式，不断提升经
济效益和市场竞争力，推动国有资产在市
场竞争中实现保值增值，增强国家的经济
实力。
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法律重要性

法律保障企业合法权益 规范企业资产管理

提升企业治理水平

促进企业社会责任 增强国际竞争力



02 法律内容解读



以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要下载或阅读全文，请访
问：https://d.book118.com/228132075072007006
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