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城市化进程加速01

随着我国城市化进程的加快，土地资源的稀缺性日益凸显，土地收购储

备作为调控土地市场、优化资源配置的重要手段，其规范化管理显得尤

为重要。

土地市场乱象02

近年来，土地市场乱象丛生，如违规批地、囤地炒地、擅自改变土地用

途等，严重扰乱了市场秩序，损害了国家和人民的利益，亟待加强土地

收购储备的规范化管理。

政策法规不断完善03

国家层面相继出台了一系列政策法规，对土地收购储备管理提出了更高

要求，为规范化管理提供了有力保障。

背景与意义



国内研究现状
国内学者在土地收购储备制度、模式、机制等方面进行了深入研究，提出了诸

多有益的理论和实践成果，为规范化管理提供了有力支撑。

国外研究现状
国外在土地收购储备方面有着较为成熟的经验和做法，如美国的土地银行制度、

日本的土地征收制度等，为我国土地收购储备规范化管理提供了借鉴和参考。

国内外研究现状



    

研究目的与意义

完善土地收购储备制度

通过深入研究和分析，提出完善我国

土地收购储备制度的对策和建议，为

政府决策提供参考。

规范土地市场秩序

通过加强土地收购储备的规范化管理，

遏制土地市场乱象，维护市场秩序和

公平竞争。

促进土地资源高效利用

通过优化土地资源配置，提高土地利

用效率，促进经济社会可持续发展。



土地收购储备制度概述
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土地收购储备制度

指政府为了调控土地市场、促进城市规划和经济发展，依法对

土地进行收购、储备、供应等一系列活动的总称。

01

土地收购

指政府或政府委托的机构通过市场方式从土地使用者手中购回

土地使用权的行为。

02

土地储备

指政府或政府委托的机构将收购回来的土地进行前期开发、整

理、储存以备供应的行为。

土地收购储备制度的概念



建立背景
随着我国城市化进程的加快和土地市场的不断发展，土地资源的稀缺性和重要性

日益凸显，为加强政府对土地市场的调控能力，土地收购储备制度应运而生。

发展历程

我国土地收购储备制度经历了从无到有、从试点到推广的发展历程。目前，全国

大部分城市都已建立了土地收购储备制度，并在实践中不断完善和发展。

土地收购储备制度的建立与发展



调控土地市场
通过土地收购和储备，政府可以掌握一定数量的

土地资源，从而调控土地市场的供求关系，稳定

土地市场价格，防止土地投机和恶意炒作。

推动经济发展
土地作为重要的生产要素之一，其合理配置和有

效利用对于推动经济发展具有重要意义。通过土

地收购和储备，政府可以引导产业布局和优化升

级，促进区域经济的协调发展。

保障社会公共利益
政府通过土地收购和储备，可以优先保障公共基

础设施、公益事业等用地需求，维护社会公共利

益和民生福祉。

促进城市规划实施
政府通过土地收购和储备，可以按照城市规划的

要求对土地进行统一规划和开发，确保城市规划

的顺利实施，提高城市建设的整体水平和质量。

土地收购储备制度的作用与意义



新时期土地收购储备面临的挑战
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城市化快速发展

随着城市化进程的加速，城市人口不断增长，对土地的需求也日
益增加。

土地资源稀缺

我国土地资源相对稀缺，尤其是优质土地资源更是供不应求，难
以满足城市化发展的需求。

土地供需矛盾

城市化进程中的土地需求与土地资源的稀缺性之间的矛盾日益突
出，成为制约城市发展的重要因素。

城市化进程中的土地需求压力



低效利用现象普遍
部分已开发土地存在低效利用现象，如低效工业用地、低效商业用
地等，影响了土地资源的整体效益。

土地资源配置不合理
部分地区在土地资源配置上存在不合理现象，如过度开发、无序开
发等，导致土地资源的破坏和浪费。

土地闲置现象严重
部分地区存在大量闲置土地，造成土地资源的极大浪费。

土地资源浪费与低效利用问题



部分地区土地市场存在乱象丛生
现象，如违规出让、暗箱操作等，

严重扰乱了市场秩序。

土地市场乱象丛生
部分开发商在土地开发过程中存在
不规范行为，如违规建设、擅自改
变土地用途等，给城市规划和土地
管理带来极大困扰。

不规范行为频发

部分地区在土地监管上存在不力现
象，导致违法违规行为得不到及时
制止和惩处，进一步加剧了土地市
场的混乱局面。

土地监管不力

土地市场乱象与不规范行为



新时期土地收购储备规范化管理的必

要性
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