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前言preface

《通用航空飞行管制条例》是中华人民共和国关于通用航空飞行管制的军事行政法规。

2003年1月10日由中华人民共和国国务院、中央军事委员会发布。同年5月1日起施行。

分为总则、飞行空域的划设与使用、飞行活动的管理、飞行保障、升放和系留气球的规

定、法律责任、附则。
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《条例》的制定背景及重要意义

出台
背景

一是从实践层面看，条例的发布施行，对于合理开发

和充分利用国家空域资源、保证飞行安全、促进和保

障通用航空事业的发展，具有重要作用。



《条例》的制定背景及重要意义

出台
背景

二是从制度层面看，为了促进通用航空事业的发

展，规范通用航空飞行活动，保证飞行安全，根

据《中华人民共和国民用航空法》和《中华人民

共和国飞行基本规则》，制定本条例。。



《条例》制定的总体思路

第二部分2



《条例》制定的总体思路

坚持安全为本

切实守牢安全底线，确

保通用航空飞行活动安

全有序，着力防范化解

重大风险。

坚持系统观念

按照军地联动、统分结

合、协调高效的思路，

健全监管体制机制。

坚持有章可依

规范通用航空的空域化设、

飞行活动管理和飞行保障

的相关内容。



《条例》主要规定了哪些
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第三部分3



《条例》主要规定了哪些制度措施

一是明确航空飞行管制的适用范围和基本要求和飞行空域的划设与使用。

主要内容包括：①从事通用航空飞行活动的单位、个人，必须按照《中华人民共和国民用航空
法》的规定取得从事通用航空活动的资格，并遵守国家有关法律、行政法规的规定。飞行管制
部门按照职责分工，负责对通用航空飞行活动实施管理，提供空中交通管制服务。相关飞行保
障单位应当积极协调配合，做好有关服务保障工作，为通用航空飞行活动创造便利条件。②从
事通用航空飞行活动的单位、个人使用机场飞行空域、航路、航线，应当按照国家有关规定向
飞行管制部门提出申请，经批准后方可实施。临时飞行空域的使用期限应当根据通用航空飞行
的性质和需要确定，通常不得超过12个月。
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《条例》主要规定了哪些制度措施

二是规范飞行活动的管理和飞行保障的内容。

③从事通用航空飞行活动的单位、个人实施飞行前，应当向当地飞行管制部门提出飞行计划

申请，按照批准权限，经批准后方可实施。使用机场飞行空域、航路、航线进行通用航空飞

行活动，其飞行计划申请由当地飞行管制部门批准或者由当地飞行管制部门报经上级飞行管

制部门批准。

④为确保提高飞行空域和时间的利用率，保障通用航空飞行顺利实施，通信、导航、雷达、

气象、航行情报和其他飞行保障部门应当认真履行职责，密切协同，统筹兼顾，合理安排。

从事通用航空飞行活动的民用航空器能否起飞、着陆和飞行，由机长（飞行员）根据适航标

准和气象条件等最终决定，并对此决定负责。通用航空飞行保障收费标准，按照国家有关国

内机场收费标准执行。
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《条例》主要规定了哪些制度措施

三是明确升放和系留气球的相关内容

⑤升放无人驾驶自由气球或者系留气球，不得影响飞行安全。无人驾驶自由气球，指无动力驱动、

无人操纵、轻于空气、总质量大于4千克自由飘移的充气物体。系留气球，指系留于地面物体上、

直径大于1.8米或者体积容量大于3.2立方米、轻于空气的充气物体。无人驾驶自由气球和系留气球

的分类、识别标志和升放条件等，应当符合国家有关规定。
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《条例》全文内容学习
第四部分4



《条例》全文内容学习

第一章　总　则



《条例》全文内容学习

　第一条　 为了促进通用航空事业的发展，规范通用航空飞行活动，保证飞行安全，根据

《中华人民共和国民用航空法》和《中华人民共和国飞行基本规则》，制定本条例。

　第二条　 在中华人民共和国境内从事通用航空飞行活动，必须遵守本条例。

　在中华人民共和国境内从事升放无人驾驶自由气球和系留气球活动，适用本条例的有关

规定。

第一章　总　　则



《条例》全文内容学习

第三条　 本条例所称通用航空，是指除军事、警务、海关缉私飞行和公共航空运输飞行以

外的航空活动，包括从事工业、农业、林业、渔业、矿业、建筑业的作业飞行和医疗卫生、抢

险救灾、气象探测、海洋监测、科学实验、遥感测绘、教育训练、文化体育、旅游观光等方面

的飞行活动。

第四条　 从事通用航空飞行活动的单位、个人，必须按照《中华人民共和国民用航空法》

的规定取得从事通用航空活动的资格，并遵守国家有关法律、行政法规的规定。

第一章　总　　则



《条例》全文内容学习

第五条　 飞行管制部门按照职责分工，负责对通用航空飞行活动实施管理，提供空中交通

管制服务。相关飞行保障单位应当积极协调配合，做好有关服务保障工作，为通用航空飞行活

动创造便利条件。

第一章　总　　则



《条例》全文内容学习

第二章　飞行空域的划设与使用



《条例》全文内容学习

第六条　 从事通用航空飞行活动的单位、个人使用机场飞行空域、航路、航线，应当按照
国家有关规定向飞行管制部门提出申请，经批准后方可实施。
第七条　 从事通用航空飞行活动的单位、个人，根据飞行活动要求，需要划设临时飞行空

域的，应当向有关飞行管制部门提出划设临时飞行空域的申请。
　　划设临时飞行空域的申请应当包括下列内容：
　　（一）临时飞行空域的水平范围、高度；
　　（二）飞入和飞出临时飞行空域的方法；
　　（三）使用临时飞行空域的时间；
　　（四）飞行活动性质；
　　（五）其他有关事项。

第二章　飞行空域的划设与使用



《条例》全文内容学习

第八条　 划设临时飞行空域，按照下列规定的权限批准：

　（一）在机场区域内划设的，由负责该机场飞行管制的部门批准；

　（二）超出机场区域在飞行管制分区内划设的，由负责该分区飞行管制的部门批准；

　（三）超出飞行管制分区在飞行管制区内划设的，由负责该管制区飞行管制的部门批准；

　（四）在飞行管制区间划设的，由中国人民解放军空军批准。

　　批准划设临时飞行空域的部门应当将划设的临时飞行空域报上一级飞行管制部门备案，

并通报有关单位。　

第二章　飞行空域的划设与使用
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