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01 引言



国家公园体制建设是生态文明制度建设的重要内容，对于
推进自然资源保护和可持续利用具有重要意义。

生态文明建设战略需求

国家公园体制建设中涉及政府、企业、社区、游客等多方
利益相关者，他们之间的关系复杂且动态变化，需要进行
深入研究。

利益相关者关系复杂

我国国家公园体制建设处于起步阶段，实践探索与理论创
新相互促进，对于推动国家公园体制建设具有积极作用。

实践探索与理论创新

研究背景与意义



国外研究现状

国家公园体制建设起源于美国，经过长期发展，已形成较为完善的制度体系和实践经验。国外学者对于国家公园体制

建设中的利益相关者关系进行了深入研究，包括利益相关者识别、利益诉求分析、利益冲突与协调等方面。

国内研究现状

我国国家公园体制建设起步较晚，但近年来得到了快速发展。国内学者对于国家公园体制建设中的利益相关者关系也

进行了一定的研究，主要集中在利益相关者识别、利益诉求分析等方面。

发展趋势

未来，国内外学者将继续关注国家公园体制建设中的利益相关者关系问题，加强跨学科、跨领域的研究

合作，推动国家公园体制建设的理论与实践创新。

国内外研究现状及趋势



本研究旨在深入分析我国国家公园体

制建设中利益相关者关系的现状、问

题及其成因，提出针对性的优化策略

和建议，为国家公园体制建设的顺利

推进提供理论支撑和实践指导。

本研究将综合运用文献分析、案例研

究、问卷调查等方法，对国家公园体

制建设中的利益相关者进行识别与分

类；分析各类利益相关者的利益诉求

及其实现方式；揭示利益相关者之间

的利益冲突与协调机制；评估现行国

家公园体制对利益相关者关系的影响；

提出优化国家公园体制建设中利益相

关者关系的策略和建议。

本研究将采用文献分析法、案例研究

法、问卷调查法等多种研究方法，确

保研究的科学性和有效性。同时，将

注重理论与实践相结合，通过实证分

析验证理论假设的合理性。

研究目的 研究内容 研究方法

研究目的、内容和方法



02 国家公园体制建
设概述



国家公园体制是指国家为了保护自然生态系统和自然文化遗产，通过立法形式划定特定区域，实行统一、规范、

高效管理的特殊自然保护地管理制度。

定义

国家公园体制具有整体性、原真性、保护性和可持续性等特点，强调对自然生态系统和自然文化遗产的整体保护，

注重生态系统的原真性和完整性，坚持保护优先、合理利用的原则，实现自然资源的永续利用和可持续发展。

特点

国家公园体制的定义与特点



目标
国家公园体制建设的目标是建立分类科学、布局合理、保护有力、管理有效的自然保护地体系，确保

重要自然生态系统、自然遗迹、自然景观和生物多样性得到有效保护，维护国家生态安全，促进人与

自然和谐共生。

原则
国家公园体制建设应遵循生态优先、保护为主，科学规划、合理布局，政府主导、社会参与，统一管

理、分级负责等原则。

国家公园体制建设的目标与原则



VS

我国国家公园体制建设经历了试点探索、

全面推进和深化改革三个阶段。自2015

年启动试点以来，已先后建立了三江源、

大熊猫、东北虎豹等10个国家公园体制

试点区，积累了丰富的实践经验。

现状

目前，我国已初步建立起以国家公园为主

体的自然保护地体系，国家公园体制建设

取得显著成效。但在实践中仍存在一些问

题，如管理体制不顺、法律法规不健全、

资金投入不足等，亟待通过深化改革加以

解决。

历程

国家公园体制建设的历程与现状



03 利益相关者识别
与分析



利益相关者的定义与分类

定义

利益相关者是指那些能够影响组织目

标实现，或者被组织目标实现过程所

影响的任何个人或群体。

分类

根据利益相关者与国家公园体制建设

的关联程度和影响力，可将其分为核

心利益相关者、重要利益相关者和一

般利益相关者。



当地居民
国家公园所在地的居民，其生活、生产和

文化等方面都会受到国家公园体制建设的

影响。

政府部门
包括中央和地方各级政府，负责制定国家

公园体制建设的政策、法规和标准，提供

资金支持和监管。

游客
国家公园的游客，其游览体验、满意度和

行为等方面都会对国家公园体制建设产生

影响。

企业
参与国家公园建设和运营的企业，包括旅

游开发、基础设施建设、生态保护等方面

的企业。

科研机构
从事国家公园相关研究的科研机构，为国

家公园体制建设提供科学依据和技术支持。

国家公园体制建设中的主要利益相关者



政府部门是国家公园体制建设的主导

者，需要与其他利益相关者进行充分

沟通和协调，确保政策的有效实施和

各方利益的均衡。

当地居民和游客是国家公园体制建设

中的重要参与者，二者之间存在相互

影响的关系。当地居民的生活方式和

文化习俗会影响游客的游览体验，而

游客的行为也会对当地居民的生活环

境和文化传承产生影响。

科研机构和企业是国家公园体制建设

中的技术支持者和参与者，二者之间

存在合作与竞争的关系。科研机构可

以为企业提供技术指导和支持，而企

业则可以为科研机构提供实践经验和

资金支持。同时，科研机构和企业之

间也存在竞争关系，如知识产权的竞

争和市场份额的争夺等。

政府部门与其他利益
相关者的关系

当地居民与游客的关
系

科研机构与企业的关
系

利益相关者之间的关系分析



04
利益相关者参与
国家公园体制建
设的现状与问题
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