
数智创新数智创新  变革未来变革未来

公共管理与行政法



1.  公共管理与行政法的概念

2.  公共管理与行政法的内在联系

3.  公共管理原则与行政法规范

4.  公共管理工具与行政执法手段

5.  公共管理决策与行政裁量权

6.  公共服务与行政许可管理

7.  公共监督与行政复议诉讼

8.  公共管理改革与行政法治建设

Contents Page

目录页



 公共管理与行政法的概念

公共管理与行政法公共管理与行政法



 公共管理与行政法的概念

1. 公共管理是国家或政府的行为，以公共利益为核心。

2. 公共管理涉及公共事务的方方面面，如社会秩序、经济发展、环境保护等。

3. 公共管理是政府职能的核心体现，是实现社会和谐稳定、促进经济发展的重要手

段。

二、行政法

§ 行政法是指调整国家行政机关与其他主体之间在
行政管理活动中发生的法律关系的法律规范体系
。

1. 行政法是调节行政管理活动中的法律关系的专门法，具有鲜明的行政属性。

2. 行政法包括行政机关组织法、行政程序法、行政处罚法、行政强制执行法等子法。

3. 行政法通过规范国家行政机关的行为，保障公民、法人和其他组织的合法权益，

维护社会公平正义。

三、公共管理与行政法的关系

§ 一、公共管理的概念公共管理是指国家或政府对
公共事务的管理活动，是政府为实现公共利益而
进行的统筹安排、组织指挥、协调监督等一系列
行为。



 公共管理与行政法的概念

§ 公共管理与行政法密不可分，二者相互依存、相互
促进。

1. 行政法为公共管理提供法律保障，为公共管理权力行使划定边界。

2. 公共管理为行政法实施提供实践依据，为行政法完善和发展提供素材。

3. 公共管理与行政法协同作用，确保公共管理活动依法进行，提高政府效能。

四、公共管理与行政法的发展趋势

§ 公共管理与行政法正随着时代发展不断演变，呈现
出以下趋势：

1. 公共管理更加注重以人为本，强调公民参与和协同治理。

2. 行政法更加注重保护公民权利，更加程序化、法治化。

3. 公共管理与行政法融合更加紧密，共同应对社会治理中的新挑战。

五、公共管理与行政法的前沿问题



 公共管理与行政法的概念

§ 公共管理与行政法前沿问题主要集中在
：

1. 公共管理中大数据、人工智能等新技术的运用与法律规制。

2. 行政法中行政争议解决机制的完善与创新。
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 公共管理与行政法的内在联系

合法性基础

1. 公共管理建立在行政法的权力授权基础之上，行政法的规范

性文件和规章制度为公共管理提供合法性依据。

2. 行政法对公共管理权力的行使进行限制和监督，保障公共管

理的正当性，防止权力滥用。

3. 公共管理的合法性还受到人权保障制度、法制监督机制以及

社会公众舆论的制约。

权力制衡

1. 公共管理和行政法共同承担着权力制衡的职责，行政法对公

共管理权力的行使进行规范和控制。

2. 公共管理通过各种机制对行政机关进行监督，有效防止行政

权力越位、缺位、错位。

3. 行政法与公共管理相辅相成，共同构建起完善的权力制衡体

系，保障公共管理的公正性和效率性。



 公共管理与行政法的内在联系

§ 公共服务

1. 公共管理的主要目标之一是提供公共服务，行政法为公共服

务提供规范和保障，促进公共服务公平公正。

2. 行政法对公共服务的范围、质量、收费标准等进行规定，保

障公众享受优质高效的公共服务。

3. 公共管理部门通过行政法手段，提升公共服务的水平和满意

度，回应社会公众的诉求。

§ 行政责任

1. 公共管理和行政法均强调对公共职务行为的责任追究，行政

法为公共管理人员的责任制度提供法律依据。

2. 公共管理部门依据行政法规定，对公职人员的违法违规行为

进行调查，依法追究其行政责任。

3. 行政法对公职人员的责任划分、程序、处罚等方面进行详细

规定，确保行政责任追究的公平公正。



 公共管理与行政法的内在联系

§ 善治

1. 公共管理和行政法都追求善治的目标，行政法为善治提供法

治保障，公共管理实践善治理念。

2. 公共管理依照行政法原则，推进政府透明、负责、高效，减

少权力寻租、腐败等问题。

3. 行政法通过保障公众参与、信息公开等机制，促进公共管理

的民主化、科学化、法治化。

§ 前沿趋势

1. 数字化转型对公共管理和行政法提出新要求，行政法需要适

应数字技术带来的变化。

2. 公共管理和行政法共同探索智能化、数据治理、网络安全等

前沿领域，促进社会进步。

3. 公共管理和行政法结合大数据、人工智能等技术，提高公共

服务效率，增强治理能力。
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 公共管理原则与行政法规范

§ 主题名称：合法性

1. 公共管理必须以法律作为基础，遵循法治原则，保障公民的合法权益。

2. 行政法规范对行政机关的权力行使进行界定和限制，确保行政行为的正当性。

3. 公共管理人员应当依法行政，不得超越自己的职权范围，滥用权力。

§ 主题名称：正当程序

1. 公共管理活动中，行政机关应当遵循正当程序，保障公民的程序性权利。

2. 行政法规范规定了听证、陈述、申辩等程序性规则，确保行政行为的公平性和透明度。

3. 公民有权对违反正当程序的行政行为提出救济，维护自己的合法权益。



 公共管理原则与行政法规范

§ 主题名称：比例性原则

1. 公共管理措施必须与所要实现的公共利益相称，不得过度限制公民的权利和自由。

2. 行政法规范要求行政机关在行使权力时考虑措施的必要性、适当性和影响范围。

3. 公民有权对违反比例性原则的行政行为提出异议，要求行政机关重新评估措施的合理性。

§ 主题名称：效率原则

1. 公共管理应当追求效率，以最少的成本达到公共服务的最大化。

2. 行政法规范要求行政机关简化程序、提高办事效率，为公民提供便捷高效的服务。

3. 公共管理人员应当具备专业能力和服务意识，不断改进工作方法，提高工作效率。



 公共管理原则与行政法规范

主题名称：公开透明原则

1. 公共管理活动应当公开透明，让公民了解决策过程和行政行

为。

2. 行政法规范规定了信息公开、听证会、公示等公开性措施，

保障公民知情权。

3. 公民有权对不公开或不透明的行政行为提出质疑，要求行政

机关公开相关信息。

主题名称：责任原则

1. 公共管理人员对自己的行政行为负责，承担相应的法律责任。

2. 行政法规范建立了行政责任追究制度，包括纪律处分、行政

处罚、刑事追究等。
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 公共管理工具与行政执法手段

§ 行政处罚

1. 行政处罚是一种由行政机关对违反行政法规的公民、法人或

者其他组织依法实施的制裁措施，具有强制性、惩罚性和教育

性。

2. 行政处罚的种类主要包括罚款、吊销许可证、责令停产停业

等，具体由相关法律法规规定。

3. 行政处罚程序一般包括立案、调查取证、听证、做出处罚决

定、执行处罚等步骤，保障当事人的合法权益。

§ 行政强制

1. 行政强制是一种由行政机关对不履行法定义务、妨碍行政活

动实施的公民、法人或者其他组织采取的强制措施，以维护公

共利益和社会秩序。

2. 行政强制的种类主要包括人身强制、财产强制和行为强制，

具体由相关法律法规规定。

3. 实施行政强制应当遵守法定程序，不得滥用强制手段、侵害

当事人的合法权益。
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