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一、实施方案概要

2015 年安徽省卫计委下发了《关于做好新形势下妇幼健康服务工作的

实施意见》，明确指出：“各地要以妇幼保健和计划生育技术服务资源整

合为契机，加强妇幼保健计划生育服务机构建设，妇幼健康服务机构要坚

持保健和临床相结合的方针，全面提供妇幼保健和计划生育技术服务，开

展与妇幼保健相关的临床医疗服务。”、“十三五”期间是安庆经济和社

会发展转型升级的关键时期，安庆市委市政府高度重视妇幼健康资源优化

升级和妇幼健康服务能力建设，《安庆市区域卫生规划（2016—2020 年）》

决定整合妇幼保健和计生服务机构，保留市、县级妇幼保健院，加强市妇

幼保健院建设。目前安庆市妇幼保健妇计中心基础设施建设十分落后，两

处办公场所年久失修，且设备落后，因此决定建设安庆市妇幼保健院新园

区以满足安庆市妇幼健康事业发展的需要。

本项目规划建设安庆市妇幼保健院项目，项目占地面积约 53360平方

米（80亩），规划总建筑面积为 57780平方米，地上建筑面积 48150平方

米，地下建筑面积 9630平方米（不计容）；其中地上建筑包括门诊楼 9630

平方米，医技楼 11074平方米，住院楼 21668平方米，附属楼 4815平方米，

其他附属用房 963平方米；同时配套建设地下停车场、人防、地上停车场、

绿化等其他基础设施。

项目总投资 32,705.00 万元。其中建筑工程费 26,583 万元，工程建设

其他费用 3,155.00 万元，预备费 2,379.00 万元。项目资金来源：发债资

金 12,000.00 万元，占 36.69%；地方配套资金 20,705.00 万元，占 63.31%。
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自开工之日起24个月内完成项目全部工程，达到运营条件。即建设期从2021

年 11 月至 2023 年 10 月。

二、发行人及项目实施简介

（一）区域情况简介

安庆区位条件优越，长江过境流程 243公里,占皖江岸线的 61%,东临沿

海江、浙、沪等发达地区，西衔接汉、渝等中西部较发达地区，位于国家

重点开发的沿江、沿海“T”型轴线上，是安徽省沿江经济带重要组成部分。

安庆自古就是沟通南北，贯穿东西的交通要道和商埠要津。安庆作为东南

沿海与中西部地区的“黄金跳板”，其“东进西出”、“承东启西”的纽

带作用日益加强。同时，安庆地处黄山、九华山、天柱山、庐山等旅游胜

地的中心位置，是我国中部旅游热线的中转基地，安庆长江公路大桥的顺

利通车使长江两岸的黄山、庐山、天柱山风景名胜区连成一片，凸显了安

庆交通枢纽的地位。

（二）区域经济情况

数据来源：安庆市统计局
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（三）项目实施单位情况

本项目实施单位为安庆市妇幼保健计划生育服务中心（以下简称“计

生服务中心”），计生服务中心始建于 1952 年，2015 年根据安庆市编办《关

于市卫生计生委所属事业单位机构编制事项的批复》（庆编办[2015]253 号）

精神，原安庆市计划生育服务站、市计划生育药具管理站并入市妇幼保健

所，新组建成立市妇幼保健计划生育服务中心。

主要职责如下：主要职责如下：切实履行公共卫生职责，开展与妇女

儿童健康密切相关的基本医疗服务，完成各级政府和卫生行政部门下达的

指令性任务。掌握本辖区妇女儿童健康状况及影响因素，协助卫生行政部

门制定本辖区妇幼卫生工作的相关政策、技术规范及各项规章制度。受卫

生行政部门委托对本辖区各级各类医疗保健机构开展的妇幼卫生服务进行

检查、考核与评价。

（四）项目领导小组组建情况

2021 年 3 月，为推进安庆市妇幼保健院前期选址、地址评估、环境评

估、资金申请等前期准备工作，安庆市妇幼保健计划生育服务中心组建了

安庆市妇幼保健院筹建工作领导小组，由徐四清任领导小组组长，陈维、

陈军任小组副组长，其他主要成员有徐巍、田地君、胡皓琼、严沁萍、杨

光等，经工作领导小组的积极推进，目前安庆市妇幼保健院的前期选址、

地址评估、环境评估等工作已完成，预计项目在 2021 年 5月开工建设。

三、项目基本情况

（一）建设目标

2017年，国家卫生计生委制定了《“十三五”全国计划生育事业发展
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规划》（国卫指导发〔2017〕5号），党中央国务院更加重视民生工程，更

加重视关系到中华民族未来的人口结构与人口素质。妇幼健康事业不仅仅

是中国发展的健康指数、幸福指数、文明指数问题，而且是中华民族可持

续发展的竞争力问题，这是重中之重的战略性问题。目前安庆市妇计中心

的基础设施建设条件比较简陋，现有办公用房两处，分别位于安庆市东围

墙 12号，总建筑面积 2424.68平方米，安庆市大观区北正街 38号，总建筑

面积 1700平方米。两处办公用房均建于上世纪 90年代，砖混结构，无抗

震级别，且白蚁危害严重，经有关部门鉴定为危房，对职工和就诊的妇女

儿童是极大的安全隐患。本次建设的安庆市妇幼保健院，落实“十三五”

相关政策，改善了安庆市妇幼健康医疗水平，促进安庆妇幼健康事业的快

速发展。

（二）建设地点

安庆市妇幼保健院位于项目位于安庆市华中路以北、潜江路以西

（三）建设内容及规模

本项目规划建设安庆市妇幼保健院项目，项目占地面积约 53360平方

米（80亩），规划总建筑面积为 57780平方米，地上建筑面积 48150平方

米，地下建筑面积 9630平方米（不计容）；其中地上建筑包括门诊楼 9630

平方米，医技楼 11074平方米，住院楼 21668平方米，附属楼 4815平方米，

其他附属用房 963平方米；同时配套建设地下停车场、人防、地上停车场、

绿化等其他基础设施。详见经济指标一览表：

经济指标一览表

名称 面积（㎡） 备注
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总占地面积 53360 80 亩

总建筑面积 57780

地上建筑面积 48150

其中

门诊楼（门诊、急诊） 9630

医技楼 11074

住院楼 21668

附属楼（业务用房、后勤保障用房） 4815

其他辅助用房 963

地下建筑面积 9630 不计容

停车场

地下机动车停车位 3300 110 个

地上机动车停车位 8250 275 个

地上非机动车停车位 2081 578 个

道路广场 20469

绿化 13200

容积率 0.9

（四）项目实施计划

1、已完工的前期工作

本项目前期工作进展情况如下：

项目前期工作情况表

序号 报批手续 取得时间 备注

1 项目建议书批复 2019/9/12 详见附表一：

2 可行性研究报告批复 2019/9/18 详见附表二：

3 可行性研究报告调整的复函 2021/3/10 详见附表三：

4 用地预审与选址意见书 2021/5/28 详见附表四：

2、项目建设进度计划

本项目建设进度计划如下：
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本项目建设工期 24 个月，自 2021 年 11 月至 2023 年 10 月。投资估算

32,705.00 万元，其中地方配套资金 20,705.00 万元、发行债券筹集资金

12,000.00 万元，债券发债计划与项目进度计划匹配。

（五）项目运营管理方案

1、项目管理组织机构

（1）成立项目建设管理部门，为使项目建设能够顺利进行，安庆市妇幼

保健计划生育服务中心成立项目建设领导小组，相关职能部门参与保障，保

障项目的顺利实施和推进。

（2）导入现代项目管理技术和理念对项目进行全过程、全方位管理，合

理安排时间节点，稳步推进项目有序、有效地开展工作，确保项目按时竣工

投产并发挥效益。

（3）该项目建设严格执行国家基本建设管理程序，按照“四制、三专、

一封闭”的原则。即实行“项目法人负责制、招投标制、工程监理制、合同

管理制”，资金实行专人、专账、专户管理，封闭运行。工程竣工后组织有

关部门进行竣工验收和财务审计决算，确保项目保质保量按期完成。

（4）严控财务支出关，项目上的每一笔支出必须先报计划，经项目建设
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领导小组审批后才能支出，确保建设项目不超支。

2、项目管理

（1）项目实施管理

由项目管理人牵头协调负责实施项目的工程设计、建设、监理等均按照

国家规定的方法进行招标。签订设计、建筑施工等合同，严格监督工程质量

和检验设备质量，使工程保质保量按期完成。

（2）项目财务管理

设立项目专用账户，专款专用。做好工程预决算，做到手续齐全， 收支

账目相符，精打细算，节约项目投资。

（3）项目的管理职责

①项目建设领导小组职责

按统一安排部署项目建设的相关要求，积极落实各项工作；协调部门间

工作关系；考察、评审、督促本项目建设方案；制定项目指导原则和项目相

关政策；采取有效措施确保项目的顺利实施，实现项目目标。

②项目建设办公室职责

制定项目实施计划、制定和修改项目培训、项目管理、项目财务信息管

理计划；根据领导小组指示，协调各方关系；组织实施管理各类项目业务会

议，安排项目土建工程实施、设备采购、合同签订、财务结算；组织实施各

类调查和经常性项目检查、监督，组织和安排评估和评价。

3、项目后期运营
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项目建设完工后，安庆市妇幼保健计划生育服务中心组建专业管理团

队，负责项目后期运营管理。

四、项目建设方案

（一）建设依据

1、《“十三五”全国计划生育事业发展规划》（国卫指导发〔2017〕5

号）；

2、《安庆市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

3、《安庆市“十三五”卫生与健康规划》；

4、《安庆市区域卫生规划（2016年～2020年）》

5、《安庆市人民政府办公室关于印发安庆市区域卫生规划（2016—2020

年）》（宜政办秘〔2017〕68号）；

6、《安庆市妇幼保健院建设项目建议书》；

7、国家发改委关于建设项目可行性研究报告编制内容和深度的有关规

定；

8、项目建设单位提供的有关资料。

（二）工程方案

1、给排水

（1）给水

本工程给水水源接自市政自来水管。室内生活用水能利用市政管网压力

的就直接供给，不能利用市政管网压力的用加压泵组提升后供给。室外浇

洒道路用水、绿化用水、清洗用水利用市政管网压力直接供给。室内消火

栓系统，采用加压泵和设屋顶消防水箱的给水方式。

①生活给水系统
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生活给水系统为市政直供水系统，由迎宾东路引入一条 DN400总进水

管，室外给水干管在院区道路下呈环状布置，管径 DN150～DN300。

②消防给水系统

根据《建筑设计防火规范》，室外消防由院区生活给水管供水，室外

消火栓系统和市政生活给水管网为一个系统，室外消火栓间距不超过

120m。

一般建筑设室内消火栓系统，高层建筑设置自动喷水灭火系统。院区

设一套临时高压室内消防给水管网，为院区建筑室内消火栓系统及自动喷

水灭火系统供水，消防泵房设在高层建筑物底层，自动喷水灭火系统给水

直接由泵房供给，室外消防管网只考虑各建筑室内消火栓系统用水，设计

流量为 40L/S。各建筑单体分别接入两条消防引入管，设自动喷水灭火系统

的建筑在报警阀前单独接管，室内消火栓系统和自动喷水灭火系统在建筑

物内各自独立。

院区最高建筑物屋顶设水箱，供给火灾初期用水。

③热水及饮用水供应

热水系统拟在锅炉房一侧设热水交换站，供应各单体建筑的热水。

（2）排水

排水采用雨污分流

①污水：

项目建设专用地下污水处理站，生活污水和医疗用污水由污水处理站处

理达标后排入市政污水管网。

②雨水
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雨水尽量利用自然地形坡度，就近排入院区水体或市政雨水管。

2、电气工程

（1）设计原则

①认真贯彻执行国家和行业规范，根据本工程用电特点，因地制宜地做

好医院配电系统的规划，确保医院供配电网架安全可靠、经济合理。

②变配电房的选址按照接近负荷中心，供电半径在 250米之内，进出线

方便的原则进行布置，降低电能损耗，节约有色金属，减少电压损失，提

高供电质量。

③负荷预测采用单位建筑面积负荷指标法，定性、定量地预测出合理的

用电负荷。

④合理布局，减少迂回和交错，系统设置满足分期实施、逐步发展，远

近结合，灵活多变的要求。

（2）负荷计算

按照妇幼保健院总体规划的布局，结合建筑单体面积和功能要求，估算

出各类负荷的大小，用需用系数法计算出计算负荷的大小作为选择变压器

的依据，同时也考虑到一些不定因素和今后发展需要，留有一定的裕量，

以满足院区近远期用电的需求。

（3）供配电系统

负荷等级：本工程除消防用电外，其余负荷均按三级负荷考虑。

线路敷设：进户线选用电缆穿镀锌钢管埋敷设至配电箱，支线选用 BV

电线穿 KBG管沿建筑物地面、顶板、墙内暗敷设。

（4）照明设计
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照明设计将按照国家现行的规范进行设计，为达到节能增效的目的，

以高效荧光灯及紧凑型荧火灯具为主。照明供电方案将按科室，护理单元

作为独立的供电单元，分别设置配电箱，并分层或分科室进行计量，便于

医院以后的管理。

高层建筑物将按规范设置火灾应急照明，满足事故情况下的照明需要。

（5）防雷接地保护

各个建筑均严格按国家现行的防雷规范，划分防雷类别，并按相应的

类别进行防直击雷，防侧击雷，防雷电电磁脉冲设计，所有建筑物内将进

行等电位联结措施，电子信息系统也将设置避雷器，对整个建筑进行全方

位的防雷、接地保护。

3、弱点工程

①弱电系统

本项目设置总机房包括网络中心机房、电话中心机房、有线电视中心

机房、安全防范中心机房。

②消防系统

本项目火灾自动报警系统保护等级为一级，设置一套火灾自动报警及

消防联动系统（FAS）。在底层设置消防控制室，消防控制室内设置火灾自

动报警屏、消防联动控制屏及火灾应急广播和消防专用电话控制设备。

③漏电火灾报警系统

在电力监控系统中配置具有漏电检测功能的仪表及配有相应设备并实

时地将漏电故障报至电力监控中心，同时报至消防中心。在消防报警系统

中设置漏电检测子系统，实时地将各处漏电故障及时报至消防中心。
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④综合布线系统

本项目设置一套为所有语音、数据及楼宇自控（主干）等信号传输，

并具有高速、灵活、可扩展的模块化介质通路。系统主要用于电话通信（CA）

与计算机网络（OA）系统。

⑤有线电视系统

⑥音响及寻呼系统

广播音响设备设于消防控制室，内设收音头、卡座、CD机、功放等控

制设备。应急广播系统的功放和控制设备采用单独设置。当发生紧急情况

时，可按消防规范的要求切换进行应急广播。

⑦安全防范系统：

设置综合安全防范系统。设有闭路电视监视系统、防盗报警、求助报

警、无线双向对讲系统及车库管理系统，以加强大楼的安全保卫和管理工

作。

⑧ 一卡通管理系统

本项目设一卡通管理系统，主要用途门禁、考勤、巡更和消费； 设置

门禁管理系统对所有持卡人进行分级管理，根据持卡人的身份确定其对各

扇门的通行权，在各技术用房门和重要的通道设有门禁读卡器；餐厅设有

消费用读卡器；根据管理需要在主要出入口设考勤用读卡器；根据物业管

理要求按照巡更路线设置巡更读卡器。

⑨建筑设备监控系统(BAS)

本项目设置建筑设备监控系统，采用分布式控制技术，并由监控主机、

现场控制器、仪表、电动阀门和电动执行机构、通信网络等主要部分组成；
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监控主机包括微机及外围设备、系统软件、图形显示组态软件和应用软件。

主机带有满足系统通信要求的通信接口； 现场控制器安装于监控对象附

近，对现场仪表信号作数据转换和采集，进行基本控制运算，输出控制信

号至现场执行机构，与监控主机及其他现场控制器进行数据通信。

⑩智能化系统集成（BMS）

拟将建筑设备监控系统、安全防范系统、火灾自动报警及联动系统等

集成到一个统一的、协调运行的网络平台，实现建筑物机电设备的自动控

制与优化运行，以及信息资源的统一管理与共享，为用户提供安全、舒适、

高效、环保的工作、生活环境；本项目的系统集成将以局域网技术和网络

数据库技术为核心，利用 TCP/IP协议标准和网络互联技术，对所属的楼宇

自动化系统（BAS）、火灾自动报警及联动控制系统（FAS）、有线广播系

统（PAS）、停车场管理系统（PMS）以及安全防范系统（SAS）进行系统

集成，各子系统在 BMS的统一协调管理下，以自治系统的方式相对独立地

运行。

4、消防工程

在市政接入点采用两路 DN200 给水管接入，在医院范围内形成环状供

水管网。室外消防用水量为 40L/S，室内消火栓用水量为 20 L/S，由于地下

室设有发电机房和锅炉房，需设置水喷雾灭火系统，喷淋按水雾考虑，为

65L/S。在室外消防环网上共设多个室外消火栓，室外消火栓系统采用低压

制，消防水池设在地下一层。

5、空调通风工程

（1）空调工程
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本项目根据功能分为集中式空调系统和独立式空调系统，门诊楼、医

技楼、附属楼、大厅等大空间功能用房采用中央空调进行制冷供热、住院

楼采用壁挂式空调实现制冷供热。

（2）通风系统

建筑物各层分别设置机械排风设施。除卫生间、暗室等特殊用房分别

设独立排风外其余均在各房间吊顶内开设排风口，排至走廊吊顶内，由排

风机集中排至室外。

（3）消防、防排烟系统

具备自然排烟条件的采用自然排烟，不具备自然排烟条件的一律采用

正压送风系统，风机分别设在屋顶。不符合自然排烟条件的内走道设置了

机械排烟系统。

五、项目重大经济社会效益分析

（一）社会效益分析

妇幼保健院建成后将全面提升医院医疗技术能力与医疗质量整体水

平，为患者提供更加高效优质的医疗卫生服务。本次建设的项目，落实了

“十三五”相关政策，改善了安庆市妇幼健康医疗水平，促进了安庆妇幼

健康事业快速发展。

（二）经济效益分析

目前安庆市妇幼保健计划生育服务中心的基础设施建设比较落后，已

不能满足安庆市对于妇幼保健等相关科室的需要，将会使得来院就医的人

次大大降低，经济效益得不到有效的增长。安庆市妇幼保健站新区建设项

目建成后，将使安庆市整体妇幼健康工作水平得到一个较大的增长，另外，



15

新院区的建设将有效带动周边区域地块经济的开发和医疗产业的发展，并

能解决地方一部分人员的就业问题。

（三）综合实力提升效益分析

安庆市妇幼保健院是唯一妇产、儿科专业为特色的公立医院，是全市

妇幼保健业务技术指导中心，项目建成后，不仅发展妇产科和儿科业务，

担负着保护和促进妇女儿童健康的职责，同时做好群体保健和基本公共卫

生工作，围绕妇女、儿童的基本需求，开展具有保健特色服务项目。另外

项目建成后安庆市妇幼保健院将成为一个基础设备完善、医疗设备先进、

技术力量强大、集预防、医疗、教学、科研、社区服务为一体的新的市级

妇幼保健院，改善了医疗环境，提升妇幼健康业务工作的发展。

（四）项目绩效评估

本项目投资 32,705.00 万元，其中工程费用 26,583.00 万元，工程建

设其它费用为 3,155.00 万元，预备费用为 2,379.00 万元、建设期利息

588.00 万元。项目实施后对安庆市妇幼保健事业的发展提供了可靠支撑，

同时本项目投资规模适中、技术方案可行、经济效益较好，因此项目建设

是可行且必要的。

经事前绩效评估，项目的实施具有重大社会经济效益，项目实施必要

性充分，且具有可行性。本项目的具体绩效目标如下：
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六、工程招投标

（一）招标组织形式

招标的组织形式有自行招标和委托招标两种形式。具备编制相应招标

文件和标底，组织开标、评标的能力的业主可以自行招标；凡不具备条件

的业主应当委托具有相应资质证书的建设工程招标投标代 理机构招标。根

据本项目实际情况，建议委托具有相应资质证书的建设工程招标投标代理

机构代理招标。

（二）招标方式

招标方式可分为公开招标和邀请招标议标两大类型。

本工程拟采用单项工作内容发包方式，针对不同的单项工程应采用不

同的招标方式。具体说明如下：

勘察、设计、监理：单项工程费用小于 50万元时，可以不采用招标方

式。在实际实施过程中，如费用大于 50万元时，由于工程建设规模较大，

建设质量要求高，对勘察设计单位要求严格，因此，这部分工程应采用招

标方式。

建筑工程、重要材料：拟采用公开招标方式，这样业主能取得有竞争

力的合同。
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（三）招标方案意见表

招标方案意见表

类型

项目
招标范围 招标组织形式 招标方式

不采用招

标方式
备注

建设内容
全部

招标

部分

招标

自行

招标

委托

招标

公开

招标

邀请

招标

勘察 √ √ √

设计 √ √ √

建安工程 √ √ √

监理 √ √ √

设备 √ √ √

重要材料 √ √ √

其它

情况说明:依据《中华人民共和国招投标法》、《工程建设项目施工招投标办法》的规定，本项目的勘察设计、监理、建筑安装工程申

请进行公开招标，设备及其它重要材料等按照政府采购的有关规定执行。
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七、项目投资估算及资金筹措

（一）编制依据

1、安徽省 2005 清单计价规范

2、其他费用

（1）建设项目前期工程咨询费按国家计委计价格[1999]1283 号文；

（2）设计费参照工程勘察设计取费标准（2002 修订本）；

（3）环境影响咨询服务费执行国家发改委、国家环保总局计价格

[2002]125 号文；

（4）工程招标代理费按《招标代理服务收费管理暂行办法》计价格

[2002]1980 号文；

（5）工程监理费执行国家发改委、建设部发改价格[2007]670 文；

（6）《基本建设项目建设成本管理规定》(财建[2016]504 号)

3、基本预备费按第一、二两部分费用之和的 8%计算；

4、主要材料价格按本地区近期建设工程材料市场价格确定

（二）投资概算

项目总投资估算 32,705.00 万元，其中：工程费用 26,583.00 万元，

工程建设其它费用为 3,155.00 万元，预备费用为 2,379.00 万元、建设期

利息 588.00 万元。

项目总投资估算表 单位：万元

序号 内 容
建 筑 设 备 安 装

其它 合计 备注
工程费 购置费 工程费

一 工程费用 22083 4500 26583

1 主体工程 17092 17092
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1.1 门诊楼 2408 2408 2500元/㎡

1.2 医技楼 3101 3101 2800元/㎡

1.3 住院楼 6500 6500 3000元/㎡

1.4 附属楼 1204 1204 2500元/㎡

1.5 其他附属用房 193 193 2000元/㎡

1.6 地下室 3687 3687

1.6.1 地下车库 1155 1155 3500元/㎡

1.6.2 地下人防 2532 2532 4000元/㎡

2 公用工程 3033 3033

2.1 供配电工程 1204 1204

2.2 给排水工程 867 867

2.3 暖通工程 963 963

3 室外工程 1958 1958

3.1 给排水工程 308 308

3.2 供配电工程 462 462

3.3 绿化工程 264 264

3.4 停车场 310 310

3.5 道路广场 614 614

4 医疗设备 4500 4500

二 工程建设其他费用 3155 3155

1 土地费用 1600 1600 20万元/亩

2 前期咨询费用 国家发计委委价格[1999]283号 5 5

3 勘察设计费 工程勘察设计取费标准（2002修订本） 600 600

4 工程监理费
国家发改委、建设部发改价格[2007]670

号文
420 420

5 工程招投标费 计价格[2002]1980号文 13 13

6 建设单位管理费 财建[2016]504号 340 340
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7 劳动安全卫生评审费 第一部分工程费用×0.1% 27 27

8 环境影响咨询服务费 15 15

9
场地准备及临时设施

费
第一部分工程费用×0.5% 130 130

10 施工图审查费 5 5

三 预备费 2379

四 建设期利息 588

五 合计 32705

（三）项目建设计划

本项目建设期为 2年，具体建设计划如下：

（四）项目资金筹措方案

项目总投资估算 32,705.00 万元，其中地方政府配套 20,705.00 万元，

占总投资比例 63.31%，满足国家发改委（国发[2015]51 号文）关于各行业

固定投资项目最低资本金比例的要求；发行债券 12,000.00 万元，占总投

资比例 36.69%。

本项目建设期 2 年，通过 10年期债券筹集资金 12,000.00 万元，债券

2021 年、2022 年分批发行完毕，每年发行 6,000.00 万元。

八、项目预期收益、成本及融资平衡情况

2017 年财政部公布财预【2017】89 号《关于试点发展项目收益与融
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资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》，提出在法定专项债务限额

内，鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积

极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券，以对应的政府

性基金或专项收入偿还。因此，本节将从项目的角度出发，依据国家现行

的财税制度，对项目的收益与支出进行合理的预测，从而判断该项目是否

能够实现收益与融资的自求平衡。

（一）基本假设

1、预测数据按照谨慎性原则进行预测，即收益预测选择区间数据较低

值，成本预测选择区间数据较高值。

2、预测期内国家及地方现行的法律法规、监管、财政、税收、经济

状况或国家宏观调控政策及政府审批的重大收费政策无重大变化。

3、预测期内国家现行利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化。

4、无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利影

响。

5、项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。

6、本期债券募集资金投资项目现金流入部分包括门急诊收入、住院收

入、停车场管理收入。

（二）项目收益及现金流入预测说明

1、项目收入的预测

（1）收入项目的分类

项目收入为经营性业务收入，主要来源于门急诊收入、住院收入、停

车场管理收入。
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（2）收入预测

安庆市妇幼保健院为新建院区，我们参照 2018 年、2019 年、2020 年

安庆市卫生决算数据及国内有关诊断、治疗收费标准，结合本院设计能力

及安庆市育龄妇女及近年来新生儿出生情况预测经营期内项目收入。

①门急诊收入

预计本项目建成后，门急诊科室正常年份接待量为 20万人次，我们设

定人均医疗费 200 元，考虑本项目为新建院区，负荷率第一年按 45%，第 2

年达到设计能力 70%，第 3年及以后达到设计能力 90%，考虑人工成本、药

品价格上涨等因素，人均医疗费在经营期内每年按 5%增长，预计经营期内

可取得门急诊收入 35,555.63 万元。

②住院收入

根据建设方案该医院编制床位为 500 张，项目建成后，预计每年住院

患者可达 2.8 万人次，住院人次每三年增长 5%，考虑该医院为新建医院，

负荷率第一年按 45%，第 2 年达到 70%，第 3 年及以后达到 90%。结合周边

妇幼保健专科医院的历史数据，2023 年人均住院费按 4000 元计算，住院次
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均消费每年按 5%增长预测，预计经营期内可取得门急诊收入 105,759.98 万

元。

③停车场管理收入

根据项目规划，本项目将建成地面、地下停车场 13631 ㎡，预计可用

机动车停车位 385 个。根据《安徽省机动车停放服务收费管理实施细则》

（皖价服[2005]214 号）规定，考虑到停车场设施、地理位置、服务条件及

社会各方面承受能力和车辆停放的特殊性等因素，并参照周边停车位收费

标准，确定本项目停车收费标准：2小时以内（含）5元，超过两小时后，

每小时加收 1元，为财务计算方便，综合考虑每个车位按 1.5元/小时收费，

我们设定每日有效停车时间 10小时，负荷率第一年为 45%，第二年为 70%，

以后每年按 90%计，经营期内可取的管理收入 1,471.15 万元。
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2、项目成本测算

本项目总成本支出主要由经营成本、发行费用和利息支出等构成。经

营成本包含人员工资及福利费、卫生材料及药品支出、资产维修（护）费

及医疗设备更新成本等构成，按照相关行业经验及类似项目情况测算成本

如下：

（1）项目运营期成本费用预测

①人员工资及福利费

本项目建成后，预计需新增定员人数550人，其中医师180 人，护士 320

人，管理人员 50 人。根据安庆市境内医院的平均工资，预测医师年均工资

及福利费为 12.00 万元，护士年均工资及福利费为 8.40 万元，管理人员

年均工资及福利费为 7.50 万元，工资及福利每三年增长一次，每次增长

幅度为 5%。

②卫生材料及药品支出

我们选取了本省其他同类型的一家医院对卫生材料及药品支出情况就
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行分析，具体情况如下：

通过对历史数据对比，卫生材料及药品支出平均占医疗收入的 37.79%。

遵循谨慎性原则，在本项目运营期内，卫生材料及药品支出成本按医疗收

入的 40%计算。

③资产维修（护）费及医疗设备更新费

按项目投资总额的 1%测算，维修（护）费及医疗设备更新费每三年增

长一次，每次增长 5%。

④外购燃料及动力费

外购燃料动力费主要为电费。根据《安徽省电网销售电价表》，预

测电费单价为 0.65 元/千瓦时，根据项目建设规模，预计项目电力年消

耗为 380 万千瓦时。根据安庆市平均水价，预测水费单价为 2.95 元/立

方米，根据项目运营规模，预计项目年耗水量 48.5 万立方米。外购燃料

及动力费每三年增长一次，每次增长幅度为 5%。

⑤各项税费及附加

根据《财政部国家税务总局关于医疗卫生机构有关税收政策的通知》

(财税〔2000〕42 号)第一条 第一款规定，对非营利性医疗机构按照国家规

定的价格取得的医疗服务收入，免征各项税收。

债券存续期内经营成本情况如下：

金额单位：万元
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（2）发行费用测算

债券发行成本按照发行债券金额 1‰计算，本次发行成本费用为 12.00

万元，为 2021 年、2022 年发行专项债券 12,000.00 万元的发行费用。
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