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第一章  　总 论

一、项目背景

1、项目名称

阿尔山市温泉工商所

2、项目建设单位

阿尔山市工商行政管理局

3、承办单位概况

阿尔山市工商行政管理局始建于 1998 年 6 月，全局共有在编人员

49 人，实际在岗人员 39 人。内设 9 个股室，下设四个工商所。为了整

合监管力量，目前明水河工商所与五岔沟工商所实行合署办公。各工商

所共有人员 21 名。

主要职责：

⑴ 贯彻执行国家和省局有关工商行政管理的方针、政策、法律、法

规和规章；在权限范围内拟订发布工商行政管理的规范性文件。

　　⑵依法组织管理辖区内工商企业和从事生产经营活动的单位和个

人的注册，核定注册名称，审核、批准、颁发有关证照，并实行监督管

理。
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　　⑶依法组织管理辖区内个体工商户、个人独资企业、合伙企业、

私营有限现任公司的名称核准，审定、批准、颁发有关证照，并实行监

督管理。

　　⑷ 依法组织监督市场竞争行为，查处垄断、不正当竞争、走私贩私、

传销和变相传销等经济违法违规行为。

　　⑸ 组织监督市场交易行为，监督流通领域商品质量，组织查处假冒

伪劣产品、侵犯消费者权益及其他市场交易违法违章行为，保护经营者、

消费者的合法权益。

　　⑹依法监督管理各类消费品市场、生产资料市场；监督管理网络经

营行为；参与监督管理金融、证券、劳动力、房地产、技术、信息等生

产要素市场和期货市场。

　　⑺ 依法组织监督管理经纪人、经纪机构以及有关中介服务机构。

　　⑻依法实施合同行政监管，组织监管消费类合同格式条款，查处合

同欺诈等违法行为；组织管理动产抵押登记；组织监管拍卖行为。

　　⑼ 依法监督管理广告发布和广告经营活动，查处违法行为。

　　⑽依法组织查处商标侵权行为，保护注册商标专用权，对商标的使

用和印制进行监督管理。

　　⑾
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 组织开展工商行政管理执法监督，负责案件核审、听证工作，承担

或参与行政复议、应诉和赔偿工作。

　　⑿ 管理和指导直属事业单位工作。指导挂靠在工商行政管理系统的

保护消费者权益者权益委员会、个体劳动者协会、私营企业协会的工作。

　　⒀ 负责本辖区内工商系统管理、工资福利待遇、基层建设、教育培

训、老干部工作，以及思想政治工作、精神文明建设、行风建设和违法

违纪案件的查处工作。

　　⒁ 负责本辖区内工商系统经费预算、资金使用、国有资产和社会保

险的管理，以及基本建设和固定资产的管理工作。

　　⒂ 承办上级工商行政管理局和当地党委、政府交办的事项。

4、可行性研究报告编制依据 

⑴国家工商行政管理总局关于印发《国家工商行政管理总局关于

进一步加强新形势下基层建设的意见》的(工商人字〔2010〕47 号)通

知　⑵兴安盟国民经济和社会发展“十二五“规划；

⑶阿尔山市城市总体规划

　⑷阿尔山市国民经济和社会发展“十二五“规划；

⑸《投资项目可行性研究指南》（电力出版社）；

⑹《建设项目经济评价方法与参数（第三版）》
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　　⑺建设单位提供的相关资料及基础数据
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5、编制范围

根据《投资项目可行性研究指南》中对报告编制深度的规定及建设

单位的要求，本报告编制范围如下：

⑴项目建设的必要性及建设规模；

⑵场址选择；

⑶建筑工程方案；

⑷节能及环境保护；

⑸劳动安全与消防；

⑹项目组织管理；

⑺实施进度与工程招标；

⑻投资估算及资金筹措；

⑼财务评价及社会评价等。

二、项目概况

1、拟建地点

项目拟建地点位于阿尔山市阿尔山市温泉街，东临温泉路、西临拟

建兴安会馆、北临市工商局、南临市宾馆。

2、建设规模

根据温泉工商所服务工作职能定位和当地的经济发展水平及工商
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服务事业发展规划等因素，确定项目建设规模。项目拟建工商所业

务用房 395平方米。

3、主要建设条件

（1）环境条件

项目建设过程中所产生的污染物经处理能做到达标排放，环境条件

较好。

（2）交通条件

阿尔山市交通建设随着西部大开发战略实施，基础设施不断加强，

铁路、公路、航空综合主体交通网络体系已基本形成。

铁路：境内有白（城）-阿（尔山）铁路干线，阿尔山-沈阳铁路干

线，伊尔施-伊敏河铁路已开通，三角山口岸已开关。 

公路：S203 省道、省际大通道等公路贯穿南北、东西，市政府所

在地温泉街距机场 20公里。

阿尔山市铁路公路网完善，302国道、省际通道从境内穿过，交通

条件十分便利。

（3）资金条件

该项目总投资为 71.10万元，资金来源为地方财政自筹解决。

（4）社会条件
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项目的建设可得到当地政府和广大人民群众的广泛参与与积极支

持，社会条件较好。

（5）施工条件

本项目所需的建筑材料在当地均可购入，三大材（钢材、木材、水

泥）供应充足，施工用水、用电供应条件较好，可充分满足工程建设所

需。

4、项目投入总资金情况

项目投入总资金为 71.10万元，其中：建筑工程费 63.20万元，工

程建设其他费用 4.51万元；基本预备费 3.39万元。

5、主要技术经济指标

主要技术经济指标表

表 1-1

序号 指标名称 单位 指标 备注

1 建设规模 平方米 395

2 项目占地面积 平方米 319.7

3 总投资 万元 71.10

4 建设工期 年 1

5 财务评价指标

5.1 单位功能投资 元/平方米 1800

5.2 单位功能运营成本 元/平方米 967
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三、结论与建议

1、结论

（1）经分析，本项目的实施将使阿尔山市温泉工商所无自有办公

及业务用房的现状得到极大改善，将达到国家工商管理总局对工商行政

管理执法机构办公及业务用房要求，从而保证工商行政管理机构开展行

政执法工作的需要，有助于促进依法行政、规范执法的能力和水平的提

高。项目符合国家相关规定，建设依据充分，能够满足项目实施单位所

需，外部建设条件基本落实。因此，本项目的建设是必要和可行的。

2、建议

建议项目建设单位积极做好建设资金的筹备工作，在建设过程中保

证资金的及时到位，避免影响施工进度。同时，建设过程中应选择资信

较好的施工队伍和监理单位，保证项目建设按进度进行，并加强质量管

理，保证工程质量合格。做好项目资金的使用管理工作，资金做到专人

管理、专户储存、专帐核算，保证资金专款专用，实现资金管理的科学

化、制度化、规范化、程序化。
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第二章  　项目建设的必要性及建设规模

一、项目建设的必要性

1、是进一步贯彻落实《国家工商行政管理总局关于进一步加强新

形势下基层建设的意见》的重要举措。

2010 年年国家工商行政管理总局工商人字〔2010〕47 号 《国家

工商行政管理总局关于进一步加强新形势下基层建设的意见》中提出：

各省级工商局要在现有条件基础上，结合实际，进一步完善和提高基层

基础设施建设水平。各省级工商局要积极争取政府支持，做出具体规划，

总局给予适当帮助，力争在 3 至 5 年内解决工商所办公用房问题，带动

基层基础建设的整体提升。按照《工商行政管理系统标识规范方案》要

求，逐步统一全系统标识。制定基础设施建设规划，强化基础设施维护

和更新，努力使基础设施建设与经济社会发展水平、履行职责任务需要

相适应。

本项目的实施是对国家工商行政管理总局决定贯彻落实的具体体

现，是加强阿尔山市工商行政管理工作的重要措施之一，同时也是温泉

工商所执法和监管工作顺利开展并不断深入的基础保障。

2、是实现全市工商行政管理事业发展总体目标的要求。
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阿尔山市工商行政管理局“十二五”规划确定发展总体目标中提出：

经过 5 年的努力，使基层工商所全面建设达到机构设置科学、队伍文明

廉洁、执法到位规范、工作手段先进、内务管理正规、基础设施完善、

工作一流的总体目标。本项目的实施将有助于在坚持科学发展观、构建

和谐社会的新形势下，进一步全面强化对市场经营主体及其市场行为的

监管职能，提高监管工作效率和执法水平，提高了工商行政管理机关的

执行力和公信力，充分发挥基层在加强监管执法和促进经济社会发展中

的职能作用。

3、有助于推动地方经济、社会的协调发展，有助于建立和完善人

民群众食品安全保障体系，是构建和谐社会的需要。

随着经济发展和社会进步，现代人们对生活的期望值越来越高，人

们越来越注重生活质量的改善和健康水平的提高。食品是维系人类生存

的第一要物，食品安全、有效显得极为重要。一些违法分子因利益的驱

动，制假售假、行迹诡秘、手段高明、屡禁不止。因此，党中央、国务

院高度重视，政府有关部门不断加大对食品安全的监管力度，开展多次

专项检查工作，维护食品市场经营秩序，规范经营行为，净化百姓餐桌，

解决老百姓食品安全问题。

阿尔山市温泉工商所近年来按照国家、自治区主管部门
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以及盟、市主管部门的部署，紧紧围绕以规范食品市场秩序和经营

活动为目标，积极实施食品放心工程、“两网”建设和以“三争一创”

为载体的诚信体系建设三大工程，对温泉街辖区全面强化食品监管，提

高工作效率和管理水平，圆满完成各项食品监管工作任务，为全市经济

和社会发展提供了更好的服务。

阿尔山市温泉工商所是一个新成立机构，时间短、底子薄，基础设

施和技术水平不能满足工作要求。存在无行政办公和业务用房、执法装

备匮乏、技术监督条件简陋、仪器设备严重落后并且装备不足、技术水

平不高、手段落后等实际困难，特别是办公业务用房十分突出，这个问

题严重影响队伍稳定，制约了监管工作的顺利开展，基础设施严重滞后

的状况亟待改善。通过本项目的实施，可以改善工作条件，有力提高监

管能力和水平。

通过本项目的实施，对促进温泉工商所工作更好地服务人民群众、

服务社会、服务企业，在确保温泉街食品安全的同时，积极促进现食品

加工业的发展。对认真执行《行政许可法》，全面实施《国务院关于进

一步加强食品安全工作的决定》将产生积极的作用。

二、项目建设规模

根据阿尔山市温泉工商所服务机构基本功能、工作职能定位
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、辖区人口数和当地的经济发展水平及工商服务事业发展规划等因

素，确定项目建设规模为 395 平方米。
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第三章  　场址选择

一、场址现状

1、地点与地理位置

（1）地点

项目拟建地点位于阿尔山市温泉街，东临温泉路、西临拟建兴安会

馆、北临市工商局、南临市宾馆。

（2）地理位置

阿尔山市位于内蒙古自治区兴安盟西北部，横跨大兴安岭西南山麓，

是兴安盟林区的政治、经济、文化中心。地理坐标为东经 119°28'－－

121°23'，北纬 46°39'－－47°39'，是全国纬度最高的城市之一。东

邻呼伦贝尔市所辖扎兰屯市和兴安盟扎赉特旗，南至兴安盟科右前

旗，西与蒙古国接壤，北和呼伦贝尔市新巴尔虎左旗、鄂温克自治

旗毗邻。

2、场址土地权属类别及占地面积

本项目场址土地所有权为国有，占地面积 319.7 平方米。

二、场址条件

1、地形、地貌条件
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五岔沟镇属大兴安岭南麓，境内山势陡峭，河流纵横，沟谷大多平

坦而宽阔，是典型的中低山地貌，属大兴安岭中山、低山丘陵向蒙古高

原过度区域。境内流经著名的洮儿河。

2、气候条件

五岔沟镇地处中纬度地区，属寒湿带大陆性季风气候。主要特点是

冬季寒冷漫长，春季多风干旱，夏季降雨集中，昼夜温差大。年平均气

温零下 2.2 摄氏度，最低气温零下 40.7 度，最高气度 36.1 度；全年无霜

期 90 天左右；日照率 58%，日照时数 2580 小时，太阳总辐射量 125 千

米/平方厘米；年降雨天数 120 天，年平均降水量 448.8 毫米，且集中在

7、8、9 三个月，年蒸发量 2000 毫米。最大冻土深度 3.2 米。

3、城市规划要求

项目建设符合五岔沟镇总体规划、土地利用规划及建设规划要求，

项目已取得建设用地规划选址意见书和国土部门出具的土地预审意见。

4、交通条件

阿尔山市交通建设随着西部大开发战略实施，基础设施不断加强，

铁路、公路、航空综合主体交通网络体系已基本形成。
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铁路：境内有白（城）-阿（尔山）铁路干线，阿尔山-沈阳铁路干

线，伊尔施-伊敏河铁路已开工建设，贯通后滨州铁路与白阿铁路即可

完成连网，三角山口岸已开关。 

公路：S203 省道、省际大通道等公路贯穿南北、东西，市政府所

在地温泉街距机场 20 公里。

阿尔山市铁路公路网完善，302 国道、省际通道从境内穿过，交通

条件十分便利。

5、社会条件

阿尔山市前身是兴安盟科右前旗的一个建制镇，1992 年 10 月经自

治区人民政府批准成立阿尔山经济开发区，实行计划单列，1996 年 6 月

经国务院批准设立县级市。市辖天池镇、白狼镇、五岔沟镇、明水河镇

四个镇和温泉、新城、林海三个街道。全市总人口为 6.8 万人。

2010 年，全市地区生产总值完成 9.0 亿元，增长 21.62%；财政收

入完成 5747 万元，社会消费品零售总额完成 5.1 亿元；城镇居民人均可

支配收入达到 11511 元，增长 14.95%。农牧民人均纯收入实现 4188 元，

增长 9%；全社会固定资产投资总额完成 21 亿元，增长 41.89%。旅游

收入突破 7 亿元，旅游人数实现 70.2 万人次。

http://baike.baidu.com/view/770105.htm
http://baike.baidu.com/view/17491.htm
http://baike.baidu.com/view/91960.htm
http://baike.baidu.com/view/1783681.htm
http://baike.baidu.com/view/1106402.htm
http://baike.baidu.com/view/1106420.htm
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6、公共设施条件

（1）供水：项目供水由当地自来水公司供给。

（2）排水：污水排入排水管网。

（3）供热：由当地供热公司供热，可以满足项目采暖需求。

（4）供电：由当地供电公司负责供应，可保证项目用电。

（5）通讯：通讯便捷，已形成光纤、微波传输、程控电话、移动

电话、无线寻呼等现代化通讯手段相结合的立体通讯网络。

7、环境保护条件

该项目属于非生产性工程，污染因素简单，对环境影响较小。工

程实施后不会对地表水、环境空气、声学环境产生影响。同时周围没有

较大的污染源存在，环境质量较好，项目选址地点的环境质量满足项目

建设要求。

8、施工条件

施工用水、用电都非常方便，可充分满足工程建设所需。该项目所

需的建筑材料在当地均可购入，三材（钢材、木材、水泥）供应充足，

建筑材料可直达现场。施工现场宽阔，有利于施工。
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第四章  　建筑工程方案

一、建筑设计指导思想与原则

1、运用中国的现代建筑文化，通过比较新颖的设计手法，采用新

产新技术，结合传统与现代的融汇，整体把握设计理念，创建出文化氛

围比较浓郁的时代建筑。

2、按照国家颁布的中国建筑法规以及有着国家现行的规范及规程

为依据。工程构造做法以华北地区建筑统一做法为标准。

二、建筑布局及标准

1、建筑布局

根据其使用功能的不同，方案设计充分体现以人为本的设计理念，

建筑布局以满足不同功能分区对人的心理舒适感。建筑形体结合内部空

间特点，充分表达各间的体形特点，形成内外统一的建筑形式。

利用丰富的建筑轮廓线突出建筑形象特征，在建筑装门面设计及细

部构造，运用现代建筑语言结合周边的自然环境，形成独特的建筑风格。

2、建筑标准

⑴建筑设计应满足社区服务功能要求，合理安排建设用地。

⑵建筑设计根据阿尔山市
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气候和地理条件，经济技术发展水平。当地人民生活及传统等因素，

因地制宜地进行设计。

⑶建筑设计应符合国家现行的有关标准、规范要求。

⑷建筑设计具有美观、大方、简洁、明快、活泼特点，以体现新时

期蓬勃向上的时代风貌。

三、设计规范依据

1、《建筑工程设计文件编制深度的规定》（建设部 2003 年 4 月）；

2、《民用建筑设计通则》JGJ37-87；

3、《办公建筑设计规范》（JGJ67-2006）；

4、《建筑设计防火规范》（GB50016-2006）；

5、《建筑内部装修设计防火规范》GB50222-95；

6、《屋面工程技术规范》GB50207-2002；

7、《建筑地面设计规范》GB5007-96；

8、《民用建筑隔声设计规范》GBJ118-88；

9、《建筑隔声评价标准》GB/T50121-2005；

10、《建筑采光设计标准》GB/T50033-2001；

11、《民用建筑室内环境污染控制规范》GB50325-2001（2006 修订

版）；



阿尔山市温泉工商所业务用房建设项目

18

12、《建筑结构可靠度设计统一标准》（GB50068-2001）；
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13、《建筑工程抗震设防分类标准》（GB50223-2008）；

14、《建筑结构荷载规范》（GB50009-2001）；

15、《建筑抗震设计规范》（GB50011-2010）；

16、《建筑地基基础设计规范》（GB50007-2002）；

17、《建筑地基处理技术规范》（JGJ79-2002）；

18、《砌体结构设计规范》（GB50003-2001）；

19、《混凝土结构设计规范》（GB 50010-2002）；

20、《建筑给排水设计规范》（GB50015-2006）；

21、《室内给水设计规范》（GB50013-2006）；

22、《室外排水设计规范》（GB50014-2006）；

23、《采暖通风与空气调节设计规范》 （GB50019-2003）；

24、《民用建筑热工设计规范》 （GBSO 176-93）；

25、《公共建筑节能设计标准》 （DB22/T436-2007）；

26 、《 建 筑 给 水 排 水 及 采 暖 工 程 施 工 质 量 验 收 规 范 》

（GB50242—2002）；

27、《民用建筑电气设计规范》（JGJ16-2008）；

28、《建筑照明设计标准》（GB50034-2004）；

29、《供配电系统设计规范》（GB50052-1995）；



阿尔山市温泉工商所业务用房建设项目

19

30、《低压配电设计规范》（GB50054-95）；

31、《建筑物防雷设计规范》（GB50057-94）2001 版；

32、《安全防范工程技术规范》（GB50348-2004）；

33、《城市道路和建筑物无障碍设计规范》（JGJ50-2001）。

三、建筑方案

1、项目总体规划原则

（1）必须坚持科学合理、节约用地的原则；

（2）在满足基本功能需求的同时，适当考虑未来发展；

（3）合理确定功能分区，科学地组织人流；

（4）建筑布局紧凑，交通便捷，管理方便；

（5）根据当地气象条件，使建筑物的朝向、间距、自然通风和绿

化达到最佳程度，对绿化、装饰、建筑内外空间和色彩等作综合性处理，

为工作人员提供良好的工作环境。

2、项目规划建设方案

本项目拟建工商所业务用房 395 平方米，建筑层数为 3 层，建筑结

构类型为钢筋混凝土框架结构。工程耐火等级为二级，抗震设防烈度为

6 度。

3、建设内容
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项目建设内容为新建工商所业务用房一座。建筑物面积、结构形式

等详见下表：

建筑物、构筑物一览表

表 4-1

序号 工程名称 单位 数量
占地

面积

结构

形式

基础

形式
备注

1
工商所业务用

房
m2 395 319.7

钢筋混凝土

框架结构

钢筋混凝土

独立基础
3层

4、设计说明

拟建建筑物设计使用年限为 50 年，社区服务中心建筑面积为 1032

平方米，建筑层数为 3 层，结构形式为钢筋混凝土框架结构。工程耐火

等级为二级，抗震设防烈度为 6 度。

建筑内外装修和园区环境，应符合简朴、实用、经济、美观的原则，

体现清新、典雅、朴素的行业特点、民俗特点。选用经济、耐久、功能

性好装修材料。

楼内应配置完善、清晰、醒目的标识系统。

建筑节能设计必须符合国家公共建筑节能设计的有关标准、规范的

要求。

5、立面设计
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在充分满足使用功能的基础上，本着适用、经济、耐久、美观的原

则设计，建筑物立面体现现代建筑理性风格。并且注意整体建筑与周围

环境相协调，符合阿尔山市总体建筑风格。

6、剖面设计

拟建卫生监督所层数为 3 层，层高 3.9 米，建筑高度为 12.3 米。

7、装饰工程

楼梯内走廊及室内地面采用地板砖，内廊与室内地面分色，卫生间

采用防滑地板砖，轻质扣板吊顶，内墙及顶棚内墙漆、楼梯栏杆及扶手

采用不锈钢，各功能性用房均采用实木门，外墙为面砖。

8、屋面保温及防水工程

建筑物屋面设计珍珠岩隔热板，SPS 防水层。

四、建筑特征及结构方案

1、建筑特征

社区服务中心建筑面积为 395 平方米，建筑层数为 3 层，结构形式

采用钢筋混凝土框架结构，基础采用钢筋混凝土独立基础；抗震设防烈

度为 6 度。



阿尔山市温泉工商所业务用房建设项目

22

建筑特征及装修一览表

表 4-2

建筑名称 工商所业务用房

耐火等级 二级

抗震设防烈度 6度

主要结构形式 独立基础、框架结构

建筑层数层高 3层，层高3.9m

建筑面积 395m2

底层建筑面积 131.67

墙体 轻体砌块，EPS保温板

地面 瓷质地砖

屋面 柔性防水屋面

门 外门白钢门，内门实木门

窗 塑钢窗

天棚 抹灰刷内墙涂料

内墙面 抹灰刷内墙涂料

建筑

构造

外墙面 外墙面砖

2、结构方案

（1）设计依据
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1）《建筑结构荷载规范》（GB50009-2001）；

2）《砌体结构设计规范》（GB50003-2001）；

3）《混凝土结构设计规范》（GB50010-2002）；

4）《建筑地基基础设计规范》（GB50007-2002）；

5）《建筑抗震设计规范》（GB50011-2010）。

（2）基础工程

拟建工商所业务用房工程基础采用钢筋混凝土独立基础，钢筋及混

凝土的强度等级经结构设计计算后结合《混凝土结构设计规范》及《建

筑地基基础设计规范》的构造要求确定；建筑物基础均设在持力层上，

根据实际勘察资料设计基础深度及截面尺寸。基底做 C10 混凝土垫层

100 毫米厚，基底钢筋的混凝土保护层厚度应≧40 毫米。

（3）主体工程

拟建工商所业务用房工程主体结构为钢筋混凝土框架结构，梁、板、

柱截面尺寸的选择、钢筋直径的选择、钢筋及混凝土的强度等级的选择，

应经结构设计计算后结合《混凝土结构设计规范》的构造要求确定，并

根据规范的构造要求确定钢筋的保护层；框架柱及大跨度的框架梁按设

计构造要求均应设置与填充墙砌体的拉结钢筋。建筑物外维护墙体及室

内隔墙均采用轻质砌块，且外维护墙外侧采用阻燃 EPS 保温板保温
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。外维护墙及内隔墙均应按抗震构造要求在适当的部位设置构造柱

及钢筋混凝土现浇带。

五、项目配套工程

1、给、排水工程

（1）执行标准

1）《建筑给排水设计规范》 （GB50015-2006）；

2）《室外给水设计规范》 （GB50013-2006）；

3）《室外排水设计规范》 （GB50014-2006）。

（2）给水

本项目供水水源来自当地的供水系统，供水管径为 DN100。项目用

水主要为生活用水。生活给水系统采用下行上给式，管材采用聚丙烯

“PP—R”塑料管。

项目建成后，入驻工作人员人数为 5 人，工作人员每人按 70L/人·天，

项目未预见用水量取日最高综合用水量的 15%；合计用水量 0.40m3/d、

120m3/a。

（3）排水

本项目估算用水量约为 0.40m3/d，排水量按给水量的 80%估算，计

算出污水排放量约为 0.32m3
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