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PPP项目概述与税收背景
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PPP项目定义及特点

PPP（Public-Private Partnership）

项目，即政府和社会资本合作，是公

共基础设施中的一种项目运作模式。

PPP模式以特许经营权方式，引入社

会资本参与公共产品或服务的提供，

实现政府与社会资本的“利益共享、

风险共担”。

PPP项目具有投资规模大、合作期限

长、涉及领域广等特点。
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税收风险环境

PPP项目涉及多个主体和复杂交易结构，存在较高的税收风险。

01

税收政策环境

国家出台了一系列支持PPP模式发展的税收政策，如增值税、企

业所得税等优惠措施。

02

税收征管环境

税务部门加强对PPP项目的税收征管，确保税收政策的贯彻落实。

PPP项目税收环境分析



国内现状

我国PPP项目税收制度逐步完善，但仍存在一些问题，如政策不
明确、执行难度大等。

国外现状

发达国家在PPP项目税收方面有较成熟的经验，如英国、澳大利
亚等，其税收政策更加透明、稳定。

国内外比较

国内外在PPP项目税收制度上存在较大差异，如税种设置、税收
优惠措施等。

国内外PPP项目税收现状
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合法性原则

遵守税收法律法规

PPP项目税收策划必须严格遵守国家

税收法律法规，确保项目合法合规。

合理利用税收优惠政策

在合法合规的前提下，充分利用税收

优惠政策，降低项目税收成本。



PPP项目税收策划应基于合理的

商业目的，避免以避税为主要目

的的不合理安排。

商业目的合理性

项目交易结构应设计得简单、清

晰、合理，便于税务机关理解和

认可。

交易结构合理性

合理性原则



通过有效的税收策划，降低PPP项目的税收成本，提高项目

收益。

降低税收成本

合理安排资金支付和回流，提高资金使用效率，降低项目财

务成本。

提高资金使用效率

效益最大化原则



税收策划方法论述
前期调研与风险评估

在项目前期进行充分的调研和风险评

估，了解项目所在地的税收政策、法

规及执行情况，为税收策划提供基础

数据。

方案实施与跟踪

将税收策划方案落实到项目合同和协

议中，确保方案的顺利实施。同时，

对项目运行过程中的税收问题进行跟

踪和监控，及时调整方案。

制定税收策划方案

根据项目特点和需求，制定针对性的

税收策划方案，包括投资结构、融资

方式、收益分配等方面的安排。

与税务机关沟通与合作

积极与项目所在地的税务机关沟通与

合作，争取理解和支持项目的税收策

划方案，降低税务风险。
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识别项目性质

明确PPP项目属于公共服务领域，

判断项目是否具有盈利性，进而

确定适用的税收政策。

评估税收影响

分析项目涉及的税种、税率和税

收优惠政策，预测项目全周期的

税收成本。

制定初步税收策略

根据项目性质和税收影响，制定

初步的税收策划方案，为后续阶

段提供指导。

项目识别阶段税收考虑



详细了解国家及地方相关税收政策，确保项目合法合规享受税收优
惠。

深入研究税收政策

结合项目特点和税收政策，设计合理的交易结构、融资结构和合同
安排，降低项目税收成本。

设计税收优化方案

在PPP合同中明确涉税条款，如发票开具、税款承担、税收风险分配
等，避免后期税务纠纷。

完善合同条款

项目准备阶段税收规划



在采购合同中明确双方纳税义务，包括税种、税
率、纳税时间等。

明确纳税义务

规定发票的开具、传递、保管等要求，确保发票
合规性。

约定发票管理

根据项目特点和税收政策变化，合理分配税收风
险，确保双方权益。

分配税收风险

项目采购阶段合同涉税条款设计



制定税务风险管理流程，明确风险管理责任
人及其职责。

建立税务风险管理制度

对项目执行过程中的涉税事项进行定期自查，
及时发现并纠正潜在税务风险。

定期开展税务自查

积极与税务机关沟通，及时了解税收政策变
化，确保项目税务处理符合法规要求。

加强与税务机关沟通

如遇税务机关检查或税务争议，积极应对并
配合相关部门工作，争取合法权益。

应对税务检查和争议

项目执行阶段税务风险管理



04

PPP项目主要税种及优惠政策解读
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