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一、基本情况

（一）债券基本情况

本次申请东至县舜城新区教育园区教育基地建设项目专项债券

计划发行总额为 89000 万元，分四期发行，其中 2020 年 9 月已发行

13900 万元，期限为 10年，债券利率按实际发行利率为 3.37%；2021

年 11 月 24 日已发行 32000 万元，期限为 10年，债券利率按实际发

行利率为 3.16%；2022 年 3月 14 日已发行 33000 万元，期限为 10

年，债券利率实际发行利率为 3.07%；2022 年拟再发行 10100 万元

（本次申请发行 10100 万元），期限为 10 年，债券利率拟按 3.24%

测算；以上债券利息均为每半年支付一次，到期一次性还本，最后

一期利息随本金支付。募集资金全部用于东至县舜城新区教育园区

教育基地建设项目建设。

（二）池州市、东至县财政收支情况

1、池州市 2019 年经济状况

2019 年全市生产总 831.7 亿元、增长 7.9%左右，其中，第一产

业增加值 83.9 亿元，增长 3.3%；第二产业增加值 367.4 亿元，增长

9.7%；第三产业增加值 380.5 亿元，增长 7.1%。财政收入 112.6 亿

元亿元、增长 5%，固定资产投资增长 10.7%，社会消费品零售总额

增长 10.8%，城乡居民人均可支配收入分别增长 9%、9.1%。规模以

上工业增加值增长 11%、利润增长 50%。

2、东至县概况及近三年经济概况

（1）东至县概况

东至县位于安徽省西南部，长江中下游南岸，系皖江之首，东
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与贵池区、石台县、祁门县接壤，西、北与怀宁县、望江县、安庆

市隔江相望，南和西南与江西省景德镇市、浮梁县、上饶市鄱阳县、

九江市彭泽县毗邻，是安徽省的西南门户。全县山峦迭起，湖泊河

流纵横，亚热带季风气候，资源丰富，生物多样，是首批国家生态

经济示范县和《中国二十一世纪》试点地区。

（2）东至县近三年经济概况

①一般公共预算收支预算情况

2017 年，全县一般公共预算收入 147629 万元，完成年初预算的

98%，增长 4.5 %。全县一般公共预算财力为 306310 万元，包括：地

方一般公共预算收入 90750 万元，结算补助 203167 万元，债券转贷

收入 11888 万元，调入政府性基金 324 万元，上年结余 181 万元。

全县一般公共预算支出 300519 万元，债券还本支出 5392 万元，上

解省支出 199 万元。收支相抵，年终结余 200 万元。

2018 年，全县一般公共预算收入 157708 万元，完成年初预算的

100.8%，增长 6.8%。全县一般公共预算财力为 375523 万元，包括：

地方一般公共预算收入 97513 万元，结算补助 212153 万元，债券转

贷收入 65469 万元，从其他资金调入 188 万元，上年结余 200 万元。

全县一般公共预算支出 315264 万元，债券还本支出 60012 万元，上

解省支出 47万元。收支相抵，年终结余 200 万元。

2019 年，全县一般公共预算收入 167881 万元，完成年初预算的

101.4%，增长 6.5%。全县一般公共预算财力为 359923 万元，包括：

地方一般公共预算收入 104537 万元，结算补助 220236 万元，债券

转贷收入 27161 万元，从其他资金调入 7789 万元，上年结余 200 万

元。全县一般公共预算支出 339387 万元，债券还本支出 19408 万元，

上解省支出 928 万元。收支相抵，年终结余 200 万元。
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②政府性基金预算收支决算情况

2017 年，全县政府性基金预算收入 24659 万元，为预算的 53.9%。

上级补助收入 1475 万元，债券转贷收入 16011 万元，上年结余 1830

万元，政府性基金财力 43975 万元。政府性基金预算支出 42990 万

元，调出资金 324 万元。收支相抵，年终结余 661 万元。

2018 年，全县政府性基金预算收入 59893 万元，为预算的

149.7%。上级补助收入 1310 万元，债券转贷收入 8052 万元，上年

结余 661 万元，政府性基金财力 69916 万元。政府性基金预算支出

65903 万元，债券还本支出 2513 万元。收支相抵，年终结余 1500 万

元。

2019 年，全县政府性基金预算收入 48769 万元，为预算的 81.3%。

上级补助收入 1609 万元，债券转贷收入 25000 万元，调入资金 28

万元，上年结余 1500 万元，政府性基金财力 76906 万元。政府性基

金预算支出 75406 万元。收支相抵，年终结余 1500 万元。

③国有资本经营收支决算情况

全县国有资本经营预算纳入一般公共预算统筹安排。

④社保基金收支情况

2017 年，全县社保基金预算收入 79593 万元，为预算的 67.6%。

社保基金预算支出 78025 万元，为预算的 62.6%。收支相抵，社保基

金当年结余 1568 万元，年末滚存结余 59108 万元，全部结转下年。

2018 年，全县社保基金预算收入 160488 万元，为预算的 110.5%。

社保基金预算支出 164933 万元，为预算的 111.8%。收支相抵，社保

基金当年结余 4704 万元，年末滚存结余 61874 万元，全部结转下年。

2019 年，全县社保基金预算收入 13.01 亿元，为预算的 101.2%。

社保基金预算支出 12.7 亿元，为预算的 107%。收支相抵，社保基金
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当年结余 4704 万元，年末滚存结余 6.7 亿元，全部结转下年。

（三）项目概况

党的十九大从新时代坚持和发展中国特色社会主义的战略高

度，作出了优先发展教育事业、加快教育现代化、建设教育强国的

重大部署。在新时期，教育工作应坚持在党的坚强领导下，全面贯

彻党的教育方针，坚持马克思主义指导地位，坚持中国特色社会主

义教育发展道路，坚持社会主义办学方向，立足基本国情，遵循教

育规律，坚持改革创新，以凝聚人心、完善人格、开发人力、培育

人才、造福人民为工作目标，培养德智体美劳全面发展的社会主义

建设者和接班人，加快推进教育现代化、建设教育强国、办好人民

满意的教育。

教育是民族振兴、社会进步的重要基石，是功在当代、利在千

秋的德政工程，对提高人民综合素质、促进人民的全面发展、增强

中华民族创新创造活力、实现中华民族伟大复兴具有决定性意义。

为解决东至县学校目前无地可建、无处发展的困境，改善学校

基础教学条件，加强学生实践创新能力，助推学科人才引进计划，

提升综合办学实力，增强学校的社会服务能力，为池州市、东至县

培养高素质技术技能人才贡献力量，东至县教育体育局遂提出东至

县舜城新区教育园区教育基地建设项目。项目的实施有利于促进东

至县教育事业的发展，是东至县落实科教强国战略的具体措施。

东至县舜城新区教育园区教育基地建设项目总投资为

144244.254 万元，项目建设内容分为东至县舜城新区职业教育中心

建设项目和东至县舜城新区省示范高中建设项目两项。

其中：东至县舜城新区职业教育中心建设位于池州市东至县站

前区，舜德大道以南，主要新建实训楼 19200 平方米，培训大楼 9050
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平方米，公共教学楼 13420 平方米，公共实训楼 18710 平方米，游

泳馆 2000 平方米，室内风雨操场 4300 平方米，综合报告厅 13670

平方米，学生公寓 21700 平方米，食堂及生活用房 5400 平方米，看

台 500 平方米，架空层 1000 平方米，地下建筑面积 7000 平方米，

400 米标准运动场 1个，篮球场 9个，排球场 3个，网球场 2个，配

套建设道路、围墙、绿化、给排水、强弱电等附属设施，项目总投

资为 71415.77 万元，如表 1-1 所示。

东至县舜城新区省示范高中建设项目位于东至县泉水湖南侧，

舜德大道与舜英路交叉口东南角，占地面积为 200574.92 平方米

（300.7 亩），净用地面积 186766.44 平方米，设计规模为 120 个

班，在校学生为 6000 人的省级重点示范性普通高中。项目总建筑面

积为 133032 平方米，其中计容建筑面积为 126360 平方米，地上建

筑面积为 125355 平方米，主要新建教学楼 27850 平方米，图书馆综

合楼 13350 平方米，学生宿舍 47829 平方米，食堂 8347 平方米，体

育馆（风雨操场）6375 平方米，实验楼 14432 平方米，地下建筑 7677

平方米，其它用房 500 平方米，不计容面积 6672 平方米，同时新建

机动车停车位 352 个，非机动车停车位 4536 个，配套建设田径场、

室外运动场地、景观及绿化工程，道路及室外场地、室外配电工程、

给排水工程等附属设施，项目总投资为 72828.484 万元，如表 1-2

所示。

表 1-1 东至县舜城新区职业教育中心建设项目投资估算表 单位：万元

序号 工程和费用名称
估算价值(万元)

建筑工程 安装工程 其他费用 合计

一 主体建安工程费 34465 12212 46677

1 教学楼、实训楼 16225.5 4998.15 21223.65

2 综合楼 3964.3 2009.49 5973.79

3 风雨操场 1720 376.25 2096.25

4 学生宿舍、教师公寓、架空层 6636 2227.8 8863.8

5 酒店服务培训/宾馆 2896 1257.95 4153.95
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6 食堂 1728 756 2484

7 游泳馆 940 540 1480

8 实训厂房 198 33.88 231.88

9 田径场看台 157.5 12 169.5

二 室外工程费 7961.92 4495.2 12457.12

1 场地大型土石方平衡 1650 1650

2 绿化工程 1835.58 1835.58

3 景观工程 3592.83 3592.83

4 围墙及大门 550 550

5 水电气市政引入增容 500 500

6 室外给排水及构筑物 2905.6 2905.6

7 室外强弱电、管线及路灯 1089.6 1089.6

8 预留发展用地 333.5 333.5

三 工程建设其他费 4621.41 4621.41

1 项目建设管理费 692 692

2 工程建设监理费 979.14 979.14

3
可研报告编制费、工程勘察费、

工程设计费
700 700

4 节能评估报告编制费 27.25 27.25

5 环境影响评价费 27.25 27.25

6 工程招标代理服务费 38.58 38.58

7 招投标交易服务费 2.25 2.25

8 场地准备及临时设施费 295.67 295.67

9 施工图审查费 14.78 14.78

10 城市基础设施配套费 584.75 584.75

11 电力增容及高可靠性供电费 180.6 180.6

12 施工阶段全过程工程造价控制 349.38 349.38

13 结算审核 104.11 104.11

14 水土保持补偿费 24.01 24.01

15 工程保险 177.4 177.4

16 人防异地建设费 350.85 350.85

17 垃圾服务费 23.39 23.39

18 检测试验费 50 50

四 土地费 2560 2560

五 基本预备费 3394.18 1336.54 369.71 5100.43

六 建设投资 45821.39 18043.26 7551.12 71415.77

表 1-2 东至县舜城新区省示范高中建设项目投资估算表 单位：万元

序号 工程和费用名称

估算价值（万元）

建筑工程 安装工程 其他费用 合计

一 工程费用 64175.925 200 64375.925

1 建筑工程 59220.414 59220.414
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1.1 教学楼 15155.158 15155.158

1.2 图书馆行政综合楼 6127.65 6127.65

1.3 实验楼 6191.328 6191.328

1.4 食堂用房 3839.62 3839.62

1.5 学生公寓 22049.169 22049.169

1.6 风雨操场 2734.875 2734.875

1.7 地下建筑工程 2932.614 2932.614

1.8 附属工程 190 190

2 市政校园基础设施 3950 200 4150

2.1 供配电工程 950 20 970

2.2 给排水工程 720 80 800

2.3 道路广场工程 1340 70 1410

2.4 绿化及环境工程 940 30 970

3 运动场地 260 260

3.1 标准运动场 160 160

3.2 篮、排球场 100 100

4 场地平整 745.511 745.511

二 工程建设其他费用 3057.856 3057.856

1 工程咨询费 128.752 128.752

2 勘察设计费 1158.767 1158.767

3 招标代理费 225.316 225.316

4 建设单位管理费 772.511 772.511

5 监理费 772.511 772.511

三 预备费 5394.703 5394.703

1 基本预备费 5394.703 5394.703

2 涨价预备费

四 固定资产投资 72828.484 72828.484

五 合 计 72828.484 72828.484
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二、经济社会效益分析

东至县舜城新区教育园区教育基地建设项目能够完善全县县域

范围内高级中学阶段教学所需的基础设施，也为缓解急缺的高级中

学教学资源及基础设施，保障项目区范围内的适龄青少年的求学，

发展全县的教育事业，为培养青少年的良好品质和国家建设社会主

义所需的人才作出贡献。同时项目建设有利于改善东至县职业技术

教育中心的现状办学条件，适应现代职业教育的发展要求，提高其

教育质量；建立健全行业企业深度参与职业教育和高等教育校企合

作育人、协同创新的体制机制，推动产业需求更好融入人才培养过

程，构建服务支撑产业重大需求的技术技能人才和创新创业人才培

养体系，形成教育和产业统筹融合、良性互动的发展格局，促进县

区教育资源进行优化配置，科学调整，满足相关规划要求，为全县

教育事业建设和构建和谐社会创造必要条件，基本解决人才供需重

大结构性矛盾。

本项目所产生的效益除部分经济效益可以定量计算外，大部分

则表现为难以用货币量化的社会效益和环境效益。因此，应从系统

观点出发，与人民生活水准的提高和健康条件的改善，与工业农业

生产的加速发展等宏观效益结合在一起来评价。

（一）社会效益

本项目的建设有利于满足人民群众不断增长的教育服务需要，

对提高人民的生活水平和生活质量有着重要作用，没有负面的社会

影响。该项目建成投入使用后，可以扩大东至县职业技术教育中心

的实训能力，更好地培养大批中级技能型人才和高素质劳动者，为
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先进制造业和现代农业、服务业建设服务，为促进就业和再就业服

务，为农民增收服务，适应了东至县经济建设的需要。且可通过产

教融合，激发学生的创造力、创新力，并为学生工读结合、勤工俭

学创造条件，实现教育价值和经济社会价值，对东至县优质教育条

件和经济社会的快速发展都起到重要保障作用，社会效益显著。

（二）环境效益

项目建设将改善项目区职业教育的教学条件，提升项目区职业

教育环境和育人质量，更好的满足项目区域即将踏入社会的学生所

需掌握的技术技能，进而促进项目区职业教育的健康快速、持续稳

定发展，意义重大；同时项目实施后将改善项目区群众的日常活动

条件，提升项目区人居环境质量，保证高素质人才的可持续培养，

推动社会主义小康社会的建设需要。

（三）经济效益

本项目建设完成后，有利于改善东至县职业技术教育中心的现

状办学条件，适应现代职业教育的发展要求，提高其教育质量；项

目的建设不仅可以增加教育收入，增加受教育者收入，提高社会劳

动生产率，推动社会技术进步。

（四）项目绩效预评估

1、项目实施的必要性和可行性

①项目建设是深化产教融合发展的需要

本项目建设深度参与产教融合、校企合作，是建立健全行业企

业深度参与职业教育和高等教育校企合作育人、协同创新的体制机

制，推动产业需求更好融入人才培养过程，构建服务支撑产业重大

需求的技术技能人才和创新创业人才培养体系，形成教育和产业统
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筹融合、良性互动的发展格局，促进县区教育资源进行优化配置，

科学调整，满足相关规划要求，为全县教育事业建设和构建和谐社

会创造必要条件，基本解决人才供需重大结构性矛盾。

②项目建设是促进东至县社会经济发展和教育进步的需要

随着国民经济收入的提升和消费水平提高，人们对教育教学的

质量和效率提出了更高的要求和期望。在 2018 年全国教育大会上，

政府提出全面落实教育优先发展战略，在经济社会发展规划上优先

安排教育、财政资金投入上优先保障教育、公共资源配置上优先满

足教育和人力资源开发需要。坚持改革创新，坚持教育公平，推动

教育从规模增长向质量提升转变，促进区域、城乡和各级各类教育

均衡发展，以教育现代化支撑国家现代化。

③项目建设是推进调整东至县教育资源结构的需要

随着高等教育的扩招，普通高中教育的需求较以往有显著的增

加。目前东至县内仅有的几所高中受制于场地和教学规模的限制，

教学环境和教学质量亟待改善，招生人数受到客观条件的限制，从

县普通高中的数量来分析，教育资源总量不能满足人民群众接受教

育的需求，普高学校处于“超负荷”运转状态。现状高中教育毛入

学率在“十二五”期间从 85%提高到 90%，要达到 2020 年高中教育

毛入学率 95%的标准，还需要扩大高中教学规模。

待本项目建成后，该学校可容纳普通高中学生 6000 人，基本

可以缓解普高教学资源不足的现状，满足普通高中的教育需求，同

时也能满足安徽省省级示范高中校园的验收标准。

④项目建设是调整东至县教学资源，提高办学质量的需要

现阶段随着居民收入水平的提高、高等教育的日益大众化和教

育重心的上移，家长对提高子女受教育水平的愿望逐渐增强，从而
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对优质普通高中教育资源产生了迫切的需求。

义务教育普及和高等院校扩招以后，接受优质普通高中教育的

需求和优质普通高中教育资源供给不足的矛盾显得更为突出，优质

普通高中教育的供不应求直接导致了“择校生”的出现。

东至县教育资源结构有不合理之处，现有的东至二中、三中是

省级重点中学，其他高中多为市级重点中学和普通高中。其大部分

优质生源均在东至二中、三中就读，其他学校受办学条件限制，普

通高中优质资源的档次不高。

该项目的建成将会为更多的学生提供优质教学资源，提高县普

高优质资源率。在更为优越的办学条件下可以实现更快的发展，该

学校为建设成省级重点中学奠定基础，提高县普高优质资源的档

次。由此可见，该校的建设对东至县普通高中的教学环境和办学质

量有重大的促进意义。

⑤项目建设是东至县优化学校布局，加强教育资源集聚的需要

根据东至县教育发展规划“建议高中阶段学校向县城集中、初

中学校向中心城镇和建制镇集中，小学向中心镇和中心村集中”，

县城要结合城市化和城镇化进程，优化学校布局。

东至县全县现有 6 所普通高中，3 所民办高中，随着东至县县

城城区的扩张，未来舜城新区组团和其他城市功能组团需要一定规

模的公共教育服务设施与之配套。待该校建成后，与舜城新区九年

一贯制学校和舜城新区职高等学校形成一个良好的教育功能组团，

强化舜城新区的教育服务功能。

⑥项目建设是东至县面向新时期教育高考改革发展的需要

随着普通高中课程改革的不断深化和高考招生制度改革的推

进，原来建立在行政班基础上的普通高中学校教育教学管理制度已
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经不适应新的变化，需要建立适应行政班和教学班并存的新的教育

教学管理制度。

安徽省将于 2019 年全面实施新高考改革，从当年秋季入学的

高一年级开始，采取新的教学模式和考试方式。未来高考改革带来

的教学变革，其中重要一项就是可能带来“走班制”教学，也就是

学生选课程和老师，然后根据课程进入不同的教室学习，不再像现

在一样局限在某个班级里。

走班带来的学生需求，可能对高中的“非课”发展产生一定推

动作用。所谓“非课”，主要指自修课、作业辅导课、图书馆使用

等。学生选课越来越个性化，资源配置有限的排课势必产生大量“非

课”时间。

同时安徽省教育厅在相关文件中要求，学校开足开齐课程，严

格控制每周课堂教学时间，做好必修课程分层教学的安排，防止出

现为应对学考或选考挤压选修课程课时，从而造成学生高一、高二

课程多、课时紧、负担重，高三年级只应对统一高考科目的现象，

禁止集中时间赶进度、强行统一学生选考科目、统一设置选考科目、

简单组合分班等现象的发生。各地要依据高中阶段学校的布局规

划，合理界定学校办学规模，按照现有行政班级与教学所需教室不

低于 1：1.5 的比例进行配备，充分挖掘学校现有教室资源，加大

教育财政投入，通过新建或扩建部分校舍或调整招生规模等方式，

解决新的教学模式下校舍场馆不足的问题。

本次项目建设考虑到未来高中教育改革的教学需要，在满足相

关标准的前提下，预留一定比例的公共专业教室，以适应未来学生

教学环境的改变。

综上所述，建设东至县舜城新区教育园区教育基地建设项目不
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仅是必要的而且极其迫切，同时该工程建设是完全可行的。

2、项目总体产出和效果

本项目建设内容主要为东至县舜城新区职业教育中心建设和

东至县舜城新区省示范高中建设。职业教育中心建设可加速整合东

至县教育资源，扩大职业教育规模，提高职业教育层次，使东至县

职业技术教育中心的综合办学水平得到进一步提高，教学基础设施

和实验实训条件将更加完善，专业教学团队的“双师”结构将更加

合理，“双师素质”明显提高，整体办学水平显著提升，教育质量、

管理水平、办学效益、服务能力和辐射能力等方面得到显著提高；

省示范高中建设可容纳普通高中学生 6000 人，基本可以缓解普高

教学资源不足的现状，满足普通高中的教育需求，同时也能满足安

徽省省级示范高中校园的验收标准，促进东至县社会经济发展和教

育进步。

3、项目总体目标和项目目标

（1）项目总体目标

通过本项目建设，优化东至县教育园区布局，加强教育资源集

聚，提高办学质量，促进东至县社会经济发展和教育进步。

（2）项目绩效目标

在项目建设期内按时按量的完成项目建设任务，通过相关部门

的验收，并达到项目预期目标。

4、项目综合预评价情况

项目综合预评价情况见下表。
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新增债券项目绩效目标表

项目名称 东至县舜城新区教育园区教育基地建设项目

主管部门 东至县教育体育局 实施单位 东至县教育体育局

项目属性 新增项目 在建项目

项目资金

（万元）

项目投资总额： 144244.254 万元

其中：财政拨款 55244.254 万元

债券资金 89000 万元

总

体

目

标

实施目标（2020 年—2023 年）

目标 1：优化东至县教育园区布局，加强教育资源集聚，提高办学质量，促进东至县社会经济发展和教育进

步。

目标 2：深化产教融合发展，推动产业需求更好融入人才培养过程，构建服务支撑产业重大需求的技术技能

人才和创新创业人才培养体系，形成教育和产业统筹融合、良性互动的发展格局，促进县区教育资源进行优

化配置。

目标 3：

……

绩

效

指

标

一级指标 二级指标 三级指标 指标值 绩效标准

产

出

指

标

数量指

标
指标 1：建设内容完成率 100% 全部完成建设内容

质量指标

指标 1：工程质量监督情

况
100% 工程建设过程中接受全面监督

指标 2：建设成果验收通

过率
100% 建设项目全部通过验收

时效指标

指标 1：项目资本金到位

情况
100% 资本金按时全部到位

指标 2：项目按期竣工 100% 建设内容按期完成并通过验收

成本指标

指标 1：项目资金支出
144244.254

万元
不超过项目总投资估算

指标 2：和社会平均成本

的比较
低 低于社会平均成本

效

益

指

标

经济效益指

标

指标 1：学费收益、土地

出让收益、后勤服务收入

等净收益

175127.51

万元
符合当地教育收费标准

指标 2：债券本息覆盖率 1.49 不低于 1.2

社会效益指

标

指标 1：促进区域教育事

业发展
是 促进教育资源集聚，提高办学质量

指标 2：带动就业增长率 是 提供劳动岗位，提高就业率

生态效益指

标

指标 1：教育基础设施的

完善对生态环境的促进

作用

逐步

提高
各项环境监测指标逐步提高

可持续影响

指标

指标 1：对项目区和居

民未来生活可持续发展

的影响

较大
改善办学条件，为社会培养高素质

劳动者和技能型人才

指标 2：项目持续发挥

作用的期限
20年

项目建设固定资产按20年折旧并将

持续作用

满意度指标
服务对象满

意度指标

指标 1：群众对本项目

的满意度
98%以上 95%以上

指标 2：社会公众投诉

情况
1%以下 投诉概率 2%以下
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三、投资估算及资金筹措方案

（一）项目投资额

按照财政部要求，此次申请的东至县舜城新区教育园区教育基

地建设项目专项债券资金纳入政府性基金预算管理，根据各项目可

研报告（批复）及项目计划投资方案，本次专项债项目总投资为

144244.254 万元。

（二）资金筹措方案

1、资本金来源：本项目估算总投资 144244.254 万元，资本金

55244.254 万元，占比 38.30%。资本金来源包括东至县财政资金以

及各级各部门预算内补助资金。

2、融资来源：本项目估算总投资 144244.254 万元，所需资金

计划发行专项债券 89000 万元，占总投资的 61.70%。

（三）项目建设计划及现状

1、项目前期工作情况

（1）已取得东至县发改委关于东至县舜城新区职业教育中心建

设项目和东至县舜城新区省示范高中建设项目项目建议书的批复，

文号“东发改社会【2018】358 号”、“东发改社会【2018】360 号”。

（2）已取得东至县发改委关于东至县舜城新区职业教育中心建

设项目和东至县舜城新区省示范高中建设项目可行性研究报告批

复，文号“东发改社会【2019】332 号”、“东发改社会【2019】333

号”。

（3）已取得东至县国土资源局关于东至县舜城新区省示范高中

建设项目用地预审意见，文号“东国土资函【2018】428 号”。
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（4）已取得东至县国土资源局关于东至县舜城新区职业教育中

心建设项目用地预审意见，文号“东国土资函【2018】427 号”。

（5）已取得东至县环境保护局关于东至县舜城新区教育园区教

育基地建设项目的环境影响报告批复。

（6）资本金来源基本已确定，并已全部落实。

2、项目实施计划

本项目建设周期为40个月。项目前期工作已全部完成，已于2020

年开始施工，2023 年项目竣工验收。

（四）资金使用计划

项目总投资 144244.254 万元，建设期投入如表 3-1 所示。

表 3-1 项目投资计划表 单位：万元

序号 项 目 合 计
建设期

2020 年 2021 年 2022 年 2023 年

1 项目总投资 144244.254 30473.28 48573.28 59673.28 5524.414

2 资金筹措 144244.254 30473.28 48573.28 59673.28 5524.414

2.1 资本金 55244.254 16573.28 16573.28 16573.28 5524.414

2.2 发行债券 89000 13900 32000 43100 0

（五）资金管理方案

为切实规范项目资金管理，保障项目资金安全、高效运行使用，

根据债券专项资金使用管理有关规定，项目专项资金监管使用按照

以下制度管理：

1、资金管理制度

严格按照国家财政专项资金相关管理制度进行管理，设立专用

账户，专项进行项目资金的使用、归集和兑付，专款专用、专项核

算，规范管理。
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2、资金使用制度

债券资金使用遵循专款专用原则，由同级财政部门纳入政府性

基金预算管理，并专项用于本项目建设。按照同级人大批准的本项

目专项债券分配方案限额拨款，未纳入年度专项债券限额内的项目，

不得安排资金。资金使用部门根据项目实施进度据实填报专项债券

资金使用需求，按照相关专项债券资金审批流程审批后，拨付到项

目使用单位，任何单位和个人不得截留、不得挤占挪作他用。

3、债券资金本息兑付

资金使用单位在项目完工交付使用后，要按照相关要求将项目

产生收益归集到指定专用账户，同级财政部门根据基金管理要求将

收益及其他收入归集汇总到指定专用账户，负责按期兑付项目债券

本息。

资金使用单位在专项债券资金本息未全部归还完毕时，未经同

级财政和主管部门一致同意，资金使用单位不得将本项目专项债券

资金建设的基础设施、设备等项目形成的资产以任何形式转让、抵

押贷款或为第三方提供担保。

4、相关部门职责

财政部门主要职责：负责对专项债券资金投入项目的实施情况

进行监督检查；对专项债券资金使用情况进行监督检查；负责专项

债券资金的拨付和本息按期兑付，负责披露项目建设及资金使用相

关信息。

项目主管部门主要职责：负责对专项债券资金项目建设情况动

态监管；负责对专项债券资金项目的工程进度、质量安全等进行检

查；负责组织专项债券资金项目的竣工验收；配合审计部门对专项

债券资金项目和资金使用进行审计监督。
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资金使用单位主要职责：对项目施工单位提供的专项债券资金

拨付资料的真实性负责；按要求申请拨付专项债券资金；严格按照

批准的项目资金用途合理使用债券资金，做到专款专用；配合财政

部门按期兑付本息工作，配合审计督查部门对专项债券资金项目和

资金使用进行审计监督工作。
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四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益涉及的相关内容

根据本项目涉及的建设内容，项目收益主要为职业教育中心在

职学生的学费收入、对外企业专职培训的收入、职业教育中心和省

示范高中的后勤服务费以及项目土地出让费等，由于省示范高中运

营费用由政府补贴，所以本项目暂不做考虑其学费收入和教师人员

工资等费用。

（二）预期收益、支出情况

项目预期收益为职业教育中心在职学生和对外企业专职培训的

学费收入、职业教育中心和省示范高中的后勤服务费以及项目土地

出让收入。项目建设期 2020年～2023年发债利息及费用由东至县财

政资金支付。债务风险锁定在项目内。预期收益、支出及资金平衡

的测算如下：

1、学费收入

本项目建成后，职教中心正常运营年学生数为 4000人，运营期

第一年学生数按正常运营年的 75%计，第二年学生数按正常运营年

的 90%计，第三年学生数达到正常运营年的 100%，且第三年后每年

以 2%比例增加(计算过程中人数取整数），每学期学费 6000元；对

外企业专职培训正常运营年每期 2000人，运营期第一年学生数按正

常运营年的 75%计，第二年学生数按正常运营年的 90%计，第三年

学生数达到正常运营年的 100%，第三年后每年以 5%比例增加(计算

过程中人数取整数），每期学费 1500元，一年共设置 12期。
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2、后勤服务收入

（1）正常运营年职校学生 4000 人，每人每天伙食费 25元计，

每年在校时间 250天。

（2）教师培训 500人/期，每期培训 3 天，每人每天伙食费 30

元计，一年培训 10 期。

（3）正常运营年社会人士 2000人/期，每期培训 15天，每人每

天伙食费 30元计。

（4）高中在校生：省示范高中正常运营年学生数为 6000 人，

运营期第一年学生数按正常运营年的 75%计，第二年学生数按正常

运营年的 90%计，第三年学生数达到正常运营年的 100%，且第三年

后每年以 2%比例增加(计算过程中人数取整数），每人每天伙食费

10元计，每年在校时间按 250天计。

3、土地出让收入

通过项目建设，项目区可供出让用地约 420亩，可通过招拍挂

对外出让，按照谨慎性原则，根据出让土地所处位置、土地等级，

参考东至县近三年土地招拍挂成交价格统计以及临近地块近三年成

交明细，综合分析了东至县各类用地成交价格。该土地出让价格保

守测算，项目用于出让的一级商住用地价格为 200 万元/亩，运营期

前八年每年出让 42 亩，第九年出让 84 亩，土地出让收入全额返还

进行测算。

以上收入具体见表 4-1 所示。
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