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一、建设项目基本情况 

建设项目名称 300 万吨/年矿山废弃资源综合利用项目 
项目代码 2019-611026-42-03-022663 

建设单位联系

人  联系方式  

建设地点 陕西省商洛市柞水县下梁镇四新村三原沟（见附图一） 
地理坐标 E：109°13′53.197″，N：33°37′4.803″ 

建设项目 
行业类别 

三十九、废弃资源综合利

用业中的 85 非金属废料

和碎屑加工处理 422 
用地面积（m2） 122700 

建设性质 

新建 
□改建 
□扩建 
□技术改造 

建设项目 
申报情形 

□首次申报项目 
□不予批准后再次申报

项目 
□超五年重新审核项目 
重大变动重新报批项

目 
项目审批（核

准/ 
备案）部门

（选填） 

柞水县发展和改革局 项目审批（核准/ 
备案）文号（选填） 

2019-611026-42-03-
022663 

总投资（万

元） 8560 环保投资（万元） 259.8 

环保投资占比

（%） 3.03 施工工期（月） 12 

是否开工建设 
□否 
是： 项目于 2019 年 12 月开始动工建设，截止目前已经完成筛分区

的建设。 
专项评价设置

情况 无 

规划情况 《柞水县小岭循环经济工业集中区总体规划》 

规划环境影响 
评价情况 

①《陕西省秦岭生态环境保护总体规划》（陕政办发【2020】13号） 
②《商洛市秦岭生态环境保护规划》（商政办发[2020]27 号） 
③《陕西秦岭国家级生态功能保护区规划》（2013年3月） 
④《柞水县小岭循环经济工业集中区总体规划》 
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规划及规划环

境影响评价符

合性分析 

本项目与规划及规划环评的符合性见下表： 

表 1-1    规划及规划环评符合性分析 

规划名称 主要内容 项目情况 

是

否

符

合 

《陕西省

秦岭生态

环境保护

总体规

划》（陕

政办发

﹝2020﹞
13号） 

保护范围：秦岭山体东西以省界为

界，南北以秦岭山体坡地为界的区

域，包括商洛市全部行政区域和西安

市、宝鸡市、渭南市、汉中市、安康

市部分行政区域 

本项目位于商洛市

柞水县，属于秦岭

生态环境保护范围

内的一般保护区

（见附图二），严格

执行《条例》和相

关法规的要求，项

目符合一般保护区

产业准入清单制度

（见分析） 

符

合 

规范分区：基于秦岭范围生态环境的

垂直分异特征，统筹考虑气候的相似

性、保护单元的连通性、生态功能的

一致性和生态问题的突出性，按照海

拔高度、主梁支脉、自然保护地分布

等要素，划分为核心保护区、重点保

护区和一般保护区，实行分区保护 
一般保护区：除核心保护区、重点保

护区以外的区域。保护要求：一般保

护区内自然地理条件相对较好，人口

墨迹、交通发达、产业集中，具有一

定的发展空间，是自愿环境承载能力

相对较强的地区，主要承担实现经济

社会高质量发展促进人与自然和谐共

生的功能。区域内各类生产、生活和

建设活动行当颜值执行《条例》和相

关法规、规划的规定，严格执行一般

保护区产业准入清单制度 

《商洛市

秦岭生态

环境保护

规划》

（商政办

发

﹝2020﹞
27 号） 

核心

保护

区 

核心保护区主要包括海拔

2000m 以上区域，秦岭山系主

梁东起柞水县与宁陕县交界经

终南山、草链岭、华山一线，

东至洛南县与河南省交界的主

梁两侧各 1000m 以内的区域，

旬月支脉、旬乾支脉、四方山

支脉、流岭支脉两侧各 500m
以内的区域；国家公园、自然

保护区的核心保护区，世界遗

产；饮用水水源一级保护区；

自然保护区一般控制区中珍稀

濒危野生动物栖息地与其他重

要生态功能区集中连片，需要

整体性、系统性保护的区域，

国土空间规划确定的城镇开发

边界范围除外。 
要求：核心保护区不得进行与

项 目 标 高

1036.26~1364.17m，

所建设的区域不属

于核心保护区及重

点保护区，属于一

般保护区，本项目

各类生产、生活和

建设活动满足《条

例》相关规定及其

他秦岭相关规划要

求，对照《陕西省

商洛市柞水县国家

重点生态功能区产

业 准 入 负 面 清

单》，本项目满足

相关管控要求。 

符

合 
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生态保护、科学研究无关的活

动。法律、行政法规对核心保

护区管理有相关规定的，依照

相关规定执行。 

重点

保护

区 

重点保护区主要包括海拔

1500m 至 2000m 之间的区域；

国家公园、自然保护区的一般

控制区，饮用水水源二级保护

区；国家级和省级风景名胜

区、地质公园、森林公园、湿

地公园等自然公园的重要功能

区，植物园、水利风景区水产 
种质资源保护 区、野生植 物
原生境保护区（点）、野生动

物重要栖息地，国有天然林分

布区，重要湿地，重要的大中

型水库、天然湖泊；全国重点

文物保护单位、省级文物保护

单位，核心保护区、国土空间

规划确定的城镇开发边界范围

除外。 
要求：重点保护区不得进行与

其保护功能不相符的开发建设

活动，依法禁止房地产开发，

禁止新建水电站，禁止新建、

扩建、异地重建宗教活动 
场所，禁止勘探、开发矿产资

源和开山采石，严格执行重点

保护区产业准入清单制度。法

律、行政法规对重点保护区管

理有相关规定的，依照相 
关规定执行。 

一般

保护

区 

除核心保护区、重点保护区以

外的区域，为一般保护区。 
要求：区域内各类生产、生活

和建设活动应当严格执行《条

例》和相关法规、规划的规

定，严格执行一般保护区产业

准入清单制度。 

《陕西秦

岭国家级

生态功能

保护区规

划》

（2013年
3月） 

禁止

开发

区域 

禁止开发区域是具有代表性的

自然生态系统、珍稀濒危野生

动植物物种天然集中分布地、

有特殊价值的自然遗迹所在地

和文化遗址等，需要在国土空

间开发中禁止进行工业化城镇

化开发的重点生态功能区。主

要包括各级自然保护区、水产

种质资源保护区、森林公园、

①本项目位于柞水

县小岭工业园区，

不在自然保护区、

水产种质资源保护

区、森林公园、风

景名胜区、地质公

园 、 自 然 文 化 遗

产、重要湿地(湿地

公园 ) 、重要水源

符

合 
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风景名胜区、地质公园、自然

文化遗产、重要湿地(湿地公

园)、重要水源地。 

地，不在禁止开发

区域。所处区域属

于 重 点 生 态 功 能

区，为国家层面限

制开发区。（附图

三） 
②本项目为废石综

合利用项目，随着

项目的运行，区域

内废渣减少，对生

态环境有正影响。 
③项目不属于高污

染、高耗能、高排

放的落后产能；运

行过程采取相关治

理措施后，三废能

实现达标排放。 

限制

开发

区域

（重

点生

态功

能

区） 

国

家

层

面 

我省国家层面重点生态功

能区包括黄土高原丘陵沟

壑水土保持生态功能区和

秦巴生物多样性生态功能

区，是国家“两屏三带”生
态安全战略格局的重要组

成部分。共包括西安、宝

鸡、延安、榆林、汉中、

安康、商洛等7市33县，

总面积81202km2，占全省

国土面积的39.4%。 

省

级

层

面 

该区域分布在陕北黄土高

原南部和秦岭山地东部，

主要包括铜川市宜君县，

延安市延长县、延川县、

甘泉县、富县、黄龙县、

宜川县、黄陵县，商洛市

商南县、山阳县等县，以

及其他一些生态功能比较

重 要 的 地 区 ， 总 面 积

51859km2，占全省国土面

积的25.2% 

/ 

功能定位：保障国家和地

方生态安全的重要区域，

人与自然和谐相处的示范

区。管制原则： 
    —维护生态系统完整

性。严格管制各类开发活

动，开发矿产资源、发展

适宜产业和建设基础设施

都应控制空间范围和建设

规模，尽可能减少对自然

生态系统的干扰，不得损

害生态系统的稳定性和完

整性。科学规划公路、铁

路建设线路，预设动物迁

徙通道。在有条件的地区

之间，要通过水系、林带

等构建生态廊道，避免形

成“生态孤岛”。 
    —严格控制开发强度。

主要矿产资源开发布局，

按照高水平、集约化、无

污染的要求，在主要矿产

资源相对集中、资源禀赋
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和开发条件较好的地区，

有重点的开发优势矿产，

加快绿色矿山建设，推进

矿业经济区发展。——陕

南地区。在不影响区域主

体功能的前提下，按照

“点上开发、面上保护”的
要求，科学规划，有序开

发凤（县）太（白）、勉

（县）略（阳）宁

（强）、山（阳）镇

（安）柞（水）、旬阳、

商南等地区非金属矿产资

源，建设现代材料基地 

《柞水县

小岭循环

经济工业

集中区总

体规划） 

柞水县小岭循环经济工业集中区位于

陕西省柞水县东南部的下梁镇、石瓮

镇和小岭镇境内，规划范围西起下梁

镇庙湾，东到凤凰镇黄花沟口，南北

沿省道（S102、S307）两侧平均宽度

1000 米区域。规划控制区土地面积 35
平方公里，规划面积 14.37 平方公里 本项目位于柞水县

三原沟，属于小岭

循环经济工业集中

区矿山采选区范围

内，且本项目以废

石为原料，加工成

建材，属于四大循

环经济产业链中的

固体废物资源综合

利用产业链规划图

见附图四 

符

合 

功能定位：小岭工业区应依靠柞水县

的矿产资源优势，在柞水县“产业兴

县、工业富县”的发展方针指导下，

将小岭工业区的矿产业发展成为柞水

县三大支柱产业之一。 
发展目标：以矿产业发展为核心，发

展相关深加工产业链，建设有竞争力

的生态型工业区。 
柞水县小岭循环经济工业集中区规划

区包括下梁明星工业区、矿山采选区

和李砭-常湾钢铁产业园。规划区性质

以矿产品及深加工为主，形成四大循

环经济产业链，为铁矿开采及深加工

产业链，有色金属矿及深加工产业

链，非金属开采及深加工产业链，固

体废弃物资源综合利用产业链 
《柞水县

小岭循环

经济工业

集中区规

划环境影

响报告

书》及审

查意见的

函（陕环

函

【2012】

规划区发展性质以矿产品及深加工为

主，形成四大循环经济产业链，为铁

矿开采及深加工产业链，有色金属矿

开采及深加工产业链，非金属矿开采

及深加工产业链，固体废弃物资源综

合利用产业链。规划区包括李砭-常湾

钢铁产业区、下梁明星工业园和矿山

采选区。 

项目位于柞水县小

岭循环经济工业园

集中区矿山采选

区。项目产生的尾

泥按照《一般工业

固体废物贮存和填

埋污染控制标准》

进行建设 

符

合 

工业固废应妥善处置，一般工业固废

应首先立足于综合利用，并制定尾矿

资源利用规划。企业产生的固体废弃
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1068
号） 

物须进行性质鉴别，依次确定处置方

法以及尾矿库建设标准，并严格按照

Ⅰ、Ⅱ类一般固废处置场地的要求进

行建设。 
 

其他符合性分

析 

1、产业政策符合性分析 

项目与相关产业政策的符合性见表 1-2： 

表 1-2   与产业政策相符性分析 

文件 要求 本项目情况 结

论 

《产业结构调整

指导目录（2019
年版）》 

本项目属于固体废物综合利用，对照《产业结构调整

指导目录（2019 年版）》分析结果表明，本项目第一类

鼓励类中第十二项建材中的“废矿石、尾矿和建筑废弃

物的综合利用” 

符

合 

《陕西省限制投

资类指导目录》

（陕发改产业

[2007]97 号） 

对照《陕西省限值投资类指导目录》（陕发改产业

[2007]97 号），本项目未被列入限制类目录内。 
符

合 

《市场准入负面

清单（2020 年

版）》 

对照《市场准入负面清单（2020 年版）》，项目类别未

被列入负面清单禁止准入类。 
符

合 

《陕西省秦岭重

点保护区、一般

保护区产业准入

清单（试行）》 

限制目录：1.强化尾矿库源头监

管，采取等量或减量置换等政策

措施，确保尾矿库总量“只减不

增”。 2.严格控制在秦岭一般保

护区内的河道岸线安排工业（含

能源）项目，经批准必须建设

的，优先安排河道流域治理，确

保河道安全和水质达标。 

对照限值目录，本

项目不在限制范围

内 

符

合 

禁止目录：1.在秦岭的河道、湖

泊管理范围内，禁止围河（湖）

造田，违规修建房屋等建筑物

（构筑物）、存放物料，擅自搭

建设置旅游、渔业设施；禁止堆

放、倾倒、掩埋、排放污染水体

的物体；禁止其他危害河岸堤防

安全及影响行洪安全的行为。 

对照禁止目录，本

项目不在禁止目录

范围内 

符

合 

2、与陕西省秦岭生态环境保护条例符合性 

表 1-3  与陕西省秦岭生态环境保护条例符合性对比分析一览表 

秦岭相关条例、规划 要求 本项目情况 结

论 
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《陕西

省秦岭

生态环

境保护

条例》

（2019
年 12
月 29
日修

订） 

生

态

环

境

保

护

规

划 

第十

五

条、

第十

八条 

秦岭范围下列区域，除国土空

间规划确定的城镇开发边界范

围外，应当划为核心保护区： 
(一)海拔 2000m 以上区域，秦

岭山系主梁两侧各 1000m 以

内、主要支脉两侧各 500m 以

内的区域； 
(二)国家公园、自然保护区的

核心保护区，世界遗产； 
(三)饮用水水源一级保护区； 
(四)自然保护区一般控制区中

珍稀濒危野生动物栖息地与其

他重要生态功能区集中连片，

需要整体性、系统性保护的区

域。 
核心保护区不得进行与生态保

护、科学研究无关的活动；  

项目区海拔高度
1036.26~1364.17m
之间，为秦岭一

般保护区，且本

项目建成后实现

铁矿废渣的综合

利用，符合陕西

省秦岭生态环境

保护条例的规定

要求 

符

合 

第十

六

条、

第十

八条 

秦岭范围下列区域，除核心保

护区、国土空间规划确定的城

镇开发边界范围外，应当划为

重点保护区： 
(一)海拔 1500m 至 2000m 之间

的区域； 
(二)国家公园、自然保护区的

一般控制区，饮用水水源二级

保护区； 
(三 )国家级和省级风景名胜

区、地质公园、森林公园、湿

地公园等自然公园的重要功能

区，植物园、水利风景区； 
(四)水产种质资源保护区、野

生植物原生境保护区(点)、野

生动物重要栖息地，国有天然

林分布区，重要湿地，重要的

大中型水库、天然湖泊； 
(五)全国重点文物保护单位、

省级文物保护单位。 
重点保护区不得进行与其保护

功能不相符的开发建设活动。 

第十

七

条、

第十

八条 

秦岭范围内除核心保护区、重

点保护区以外的区域，为一般

保护区。一般保护区生产、生

活和建设活动，应当严格执行

法律、法规和本条例的规定。

在秦岭范围内的生产、生活和

建设活动应当符合秦岭生态环

境保护规划，依法采取相应生

态环境保护措施，保证秦岭生
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态功能不降低。 

第二

十条 
重点保护区、一般保护区实行

产业准入清单制度 

本项目位于一般

保护区，开采工

艺、规模等符合

《陕西省商洛市

柞水县国家重点

生态功能区产业

准入负面清单》

中相关要求 

符

合 

植

被

保

护 

第二

十七

条 

国家公园、自然保护区的林木

禁止采伐，国家和省人民政府

划定的公益林只能进行抚育和

更新性质的采伐，但因科学研

究、林业有害生物防治、森林

防火、抢险救灾需要采伐的除

外。 
商品林采伐应当严格控制皆伐

面积，按照国家有关采伐限额

的规定执行。 

①本项目范围及

各工程活动均不

在国家公园、自

然保护区范围内 
②项目所使用的

林 地 为 集 体 林

地，且已经取得

《使用林地审核

同意书》（陕林资

许准﹝2021﹞292

号） 

符

合 

生

物

多

样

性

保

护 

第四

十一

条 

在秦岭范围内，禁止以下危害

野生动植物的行为： 
(一)非法猎捕、杀害、采集国

家和省重点保护的野生动植

物，破坏国家和省重点保护野

生动植物栖息地、保护地及其

环境； 
(二)在国家和省重点保护的野

生动物栖息地使用污染其生息

环境的农药； 
(三)使用非法工具或者非法方

法猎捕其他野生动物； 
(四 )损坏保护设施和保护标

志； 
(五 )非法引进、放归外来物

种，随意放生野生动物； 
(六)法律法规禁止的其他危害

野生动植物的行为。 

本项目施工建设

及运行过程中均

严格按照法律、

法规和本条例的

规定进行，尾泥

干堆场边排放边

复垦的方式，保

证秦岭生态功能

不降低，符合秦

岭生态环境保护

规 划 中 相 关 要

求。 

符

合 

开

发

建

设

活

动

的

生

态

环

第四

十三

条 

禁止在核心保护区、重点保护

区勘探、开发矿产资源和开山

采石，禁止在秦岭主梁以北的

秦岭范围内开山采石。已取得

矿业权的企业和现有采石企

业，由县级以上人民政府依法

组织限期退出。 

本项目区域均不

在核心保护区、

重点保护区，所

处区域位于柞水

县，地处秦岭南

麓，不在秦岭主

梁以北的秦岭范

围内 

符

合 
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境

保

护 

3、与其他文件的符合性 

表 1-4   项目与其他环保文件的符合性分析 

《 柞 水

县 秦 岭

生 态 环

境 保 护

实 施 方

案 》

（ 2020

年 12

月） 

核

心

保

护

区 

区域范围：核心保护区主要包括

海拔 2000 m 以上区域，秦岭山

系主梁西起与宁陕县交界，经终

南山、四方山一线，东至与商州

区交界的主梁两侧各 1000 m 以

内的区域（按照投影范围计

算），主要支脉两侧各 500m 以内

的区域（按照投影范围计算）；

国家公园、自然保护区的核心保

护区，世界遗产；饮用水水源一

级保护区；自然保护区一般控制

区中珍稀濒危野生动物栖息地与

其他重要生态功能区集中连片，

需要整体性、系统性保护的区

域，国土空间规划确定的城镇开

发边界范围除外。 

本项目所在区域不

涉及自然保护区、

种质资源保护区、

重要湿地、饮用水

水源保护地准保护

区；风景名胜区、

森林公园、地质公

园、植物园、国有

天然林分布区以及

重要水库、湖泊；

重点文物保护单

位、自然文化遗

存，海拔高度在
1036.26~1364.17m
之间，属于一般保

护区。项目的检核

符合《条例》及相

关法律、规划的规

定，且不属于一般

保护区产业准入清

单制度中的限值类

和禁止类。 

符

合 
重

点

保

护

区 

区域范围：重点保护区主要包括

海拔  1500m 至 2000m 之间的区

域；国家公园、自然保护区的一

般控制区，饮用水水源二级保护

区；国家级和省级风景名胜区、

地质公园、森林公园、湿地公园

等自然公园的重要功能区，植物

园、水利风景区；水产种质资源

保护区、野生植物原生境保护区

（点）、野生动物重要栖息地，

国有天然林分布  区，重要湿

地，重要的大中型水库、天然湖

泊；全国重点文物保护单位、省

级文物保护单位，核心保护区、

国土空间规划确定的城镇开发边

界范围除外。 

一

般

保

护

区 

区域范围：除核心保护区、重点

保护区以外的区域，为一般保护

区。保护要求：一般保护区内自

然地理条件相对较好人口密集、

交通发达，产业集中，具有一定

的发展空间，是资源环境承载能

力相对较强的地区， 主要承担

实现经济社会高质量发展、促进

人与自然和谐共生的功能。区域
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内各类生产、生活和建 设活动

应当严格执行《条例》和相关法

规、规划的规定，严格执行一般

保护区产业准入清单制度。 

《陕西省

汉江丹江

流域水污

染防治条

例》 

禁止向水体排放有剧毒性、放射性、

腐蚀性等有害的废液、废水或者倾倒

固体废弃物。在汉江、丹江流域新

建、改建、扩建的工业、工程项目，

应当依法进行环境影响评价，符合环

境影响评价要求，并经规定程序批准

后，方可开工建设和生产 

本项目建成后产生

的各类废水均全部

回用，不外排，因

此对汉江丹江流域

污染较小。 

符

合 

《陕西省

固体废物

污染环境

防治条

例》 

 矿产资源开发企业应当采用科学的开

采方法和选矿工艺，减少矿业固体废

物的产生量和贮存量，鼓励尾矿、煤

矸石、废石、废渣等综合开发利用。 

本项目为废渣综合

利用，可有效减少

矿业固体废物的排

放量 

符

合 

4、与三线一单”符合性分析 

项目与“三线一单”符合性分析见表 1-3。 

表 1-5  “三线一单”符合性分析表 

文件 要求 本项目情况 结

论 

《陕西省

人民政府

关于加快

实施“三
线一单”
生态环境

分区管控

的意见》

（陕政发

〔2020〕
11号） 

优先保护

单元 

指以生态环境保护为主的区

域，主要包括生态保护红线、

自然保护地、集中式饮用水水

源保护区等生态功能重要区、

生态环境敏感区。全省划分优

先保护单元895个，面积8.47
万 km2，占全省国土面积的

41.2%，主要分布在秦巴山

区、黄河流域重点生态功能区

等。要求：优先保护单元以生

态优先为原则，突出空间布局

约束，依法禁止或限制大规

模、高强度工业开发和城镇建

设活动，开展生态功能受损区

域生态保护修复活动，确保重

要生态环境功能不降低 

①本项目矿区位

于陕西省商洛市

柞水县小岭工业

园，对照《陕西

省生态环境管控

单元分布图》本

项目所处区域属

于重点管控单

元。（见附图

五）。 
②该单元以以提

升资源利用效

率、加强污染物

减排治理和环境

风险防控为重

点，解决突出生

态环境问题 
本项目为废渣综

合利用项目，重

点在减少区域内

的尾渣排放，为

污染物减排治理

项目，在施工、

运行及服务期满

后各阶段均将采

符

合 

重点管控

单元 

指涉及大气、水、土壤、自然

资源等资源环境要素重点管控

的区域，主要包括城镇规划

区、重点开发区等开发强度高

和污染物排放强度大的区域。

全省划分重点管控单元 406
个，面积4.88万km2，占全省

国土面积的23.72%，主要分布

在关中平原、陕北能源重化工
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产业聚集区、陕南重点城镇区

以及环境问题相对集中的区

域。 
要求：重点管控单元以提升资

源利用效率、加强污染物减排

治理和环境风险防控为重点，

解决突出生态环境问题 

取相应的生态环

境保护措施，保

证秦岭生态功能

不降低，符合秦

岭生态环境保护

规划中相关要

求。 

一般管控

单元 

指除优先保护单元、重点管控

单元以外的其他区域。全省划

分一般管控单元80个，面积

7.21万km2，占全省国土面积

的35.08%。 
要求：一般管控单元主要落实

生态环境保护基本要求 

三线一单 

生态保护

红线 

本项目矿区位于陕西省商洛市柞水县小岭工业园

三原沟，所处区域范围不涉及陕西省生态保护红

线报批稿所列的生态红线内容 

符

合 

环境质量

底线 

本项目所处区域各环境要素均满足相关功能区划

要求，本项目运行过程采取相关污染防治、生态

恢复、风险防范等措施后，对区域环境影响较

小，不会改变区域环境功能 

符

合 

资源利用

上线 

本项目地处秦岭南麓山区，区域水资源较为丰

富，生产、生活不用煤、产生的各类废水均循环

利用，区域水资源、土地资源可满足项目实施要

求 

符

合 

《陕西省

商洛市柞

水县国家

重点生态

功能区产

业准入负

面清 
单》 

本项目位于商洛市柞水县，生产的产品轻砌块砖

为道路铺设等非承重材料，不属于负面清单中

“21 C 制造业 3031 粘土砖瓦及建筑砌块制造”；

因此，项目行业不在负面清单限制类和禁止类之

列。 

符

合 

综上，项目建设符合“三线一单”要求。 
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二、建设内容 

地

理

位

置 

项目所在地位于陕西省商洛市柞水县下梁镇三原沟，筛分区的具体地

理坐标为 E109°15'05.98" ， N33°37'00.58" ，深加工区的地理坐标为

E109°13′53.19702″，N33°37′4.80264″，南侧紧邻矿山公路，西侧有乡道、

307 县道通往山下，交通方便，项目地理位置图见附图一。 

项

目

组

成

及

规

模 

1、项目由来 

柞水县下梁镇矿产资源丰富，为矿石开采及深加工区提供大量的资

源，在矿产资源开发过程中产生大量的废矿渣，而废矿渣只能长期堆放，

不仅占据大量的农、林用土地，而且给生态环境带来影响。基于以上背

景，柞水晶智新型建材有限公司于 2019 年在陕西省商洛市柞水县小岭工业

园区建设 300 万吨/年矿山废弃资源综合利用项目。项目委托太原核清环境

工程设计有限公司编制了《300 万吨/年矿山废弃资源综合利用项目环境影

响报告表》，并于 2019 年取得商洛市生态环境局柞水县分局下达的批复

（柞环批复﹝2019﹞17 号）。 

根据《报告表》及批复，原项目总投资 5000 万元，总占地面积约

13334m2。原项目分两个地块建设，其中筛分区（机制砂场区）位于下梁

镇三原沟，主要建设内容包括筛分车间、成品堆场、配电室、库房等附属

设施；产品深加工区租用博隆矿业位于下梁镇胜利村的地块，主要建设内

容包括砖生产车间、成品养护堆放区。原项目于 2019 年 12 月开始进行施

工建设，截止 2021 年 5 月，企业完成了筛分区的建设。2020 年应急管理

部等有关部门印发了《防范化解尾矿库安全风险工作方案》，自 2020 年

起，在保证紧缺和战略性矿产矿山正常建设开发的前提下，全国尾矿库数

量原则上只减不增。柞水县博隆矿业有限责任公司考虑自身发展问题，不

再将位于下梁镇胜利村的地块（原项目深加工区用地）出租给本企业，且

考虑到自身尾矿的排放问题，不再同意原项目的尾泥排入晒裙岭尾矿库，

因此本企业对深加工区进行重新选址，并建设尾泥干堆场一座，对筛分区

产生的尾泥进行暂存，筛分区压滤后的尾泥优先用于制砖，多余排入尾泥

干堆场，待服务期满后，对其进行生态恢复。 
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表 2-1   本项目与原环评批复变动情况一览表 

区域 项目 原环评及批复建设

内容 本次变动内容 是否属于

重大变动 

筛分区 

生产规模 300 万吨/年 300 万吨/年 / 

工艺 筛分-破碎-制砂-洗
砂-压滤 筛分-制砂-洗砂-压滤 否 

仓储及运

输 

①建设石粉（尾

泥）堆存棚 
②成品采用汽车运

送至成品堆场 

①取消尾泥堆放棚建

设，压滤后采用皮带输

送至尾泥干堆场 

②成品采用皮带输送至

成品堆场 

否 

设备 
圆振动筛 1 台、压

滤机 1 台，皮带输

送机 2 条 

圆振动筛 5 台、压滤机

5 台，皮带输送机 20
条，其他设备不变 

否 

总平面布

置 

车间内设置一处筛

分，压滤位于筛分

区车间内 

建设独立的压滤车间，

相对原位置向北移动

450m，原压滤区改成筛

分区 

否 

环保措施 

①压滤后尾泥部分

综合利用，部分进

入晒裙岭尾矿库 
②建设洗车平台 

①压滤后尾泥部分综合

利用，部分进入新建的

尾泥干堆场 
②由于成品采用皮带运

输，未建设洗车平台 

是 

深加工区 

位置 下梁镇胜利村 下梁镇四新村三原沟 是 
生产规模 8000 万块免烧砖 8000 万块免烧砖 / 

生产工艺 配料-搅拌-成型-养
护 配料-搅拌-成型-养护 / 

尾泥干堆场 未涉及该内容 建设尾泥干堆场一座及

配套的环保设施 是 

本项目为资源综合利用，属于生态影响和污染影响并存的项目，对照

《污染影响类建设项目重大变动清单（试行）》（环办环评函〔2020〕688

号），由于项目深加工区发生位置的变化，环境保护措施发生变动，对生态

环境的不利影响加重，因此，根据《关于加强建设项目重大变动环境影响

评价管理工作的通知》（陕环环评函〔2021〕11 号）的要求，对界定属于

发生重大变动的建设项目，按现行分级审批规定向有审批权的环境保护部

门报批项目重大变动环评文件，因此，柞水晶智新型建材有限公司委托我

单位对项目重新开展环境影响评价工作。我单位接受委托后，组织专业技

术人员对原有项目进行现场踏勘，收集现有资料，并对评价区域有关环境

质量进行了现状调查。在此基础上，按照国家及陕西省相关环保法律法规

和技术规范，编制了本项目环境影响报告表。 

2、产品方案 
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项目变动前后生产规模不发生改变，项目具体产品及产量见表 2-2： 

表 2-2  项目产品及产量一览表 

序

号 产品名称 年产量 产品规格 储存方式 备注 

1 轻砌块砖 5000 万

块 240×115×53mm 在养护成

品区暂存 
2.5kg/
块 

产品用于道

路铺设等用

途，不作承

重材料 

2 透水人行

道砖 
3000 万

块 200×100×50mm 在养护成

品区暂存 1.8kg/块 

3 机制砂 275 万 t 3mm 左右 成品储存

堆场 
部分用于制砖，剩余外

售 

3、建设内容 

本项目变动后总占地面积为 12.27hm2，其中筛分区占地面积为 1.101 

hm2，深加工区占地面积为 0.2996m2，尾泥干堆场区 10.8694 hm2（相对位

置关系见附图六）。主要建设内容包括主体工程、辅助工程、储运工程、公

用工程及环保工程，具体建设情况见表 2-3： 

表 2-3   项目建设内容一览表 

类

别 工程内容 建设内容 建设

现状 

主

体 
工

程 

筛分区 

筛分车间 占地面积 1050m2，1F 钢结构，布设圆振动

筛、洗砂机，为破碎、筛分、洗砂车间 

已建

成 

压滤区 占地面积 220m2，布设压滤机，进行尾泥压

滤，处理后的水循环使用 

产品堆场 占地面积 700m2，用于成品机制砂的堆放，四

周设置导流沟，渗流废水流入收集池综合利用 
浓缩罐 容积为 400m3，用于泥浆水沉淀浓缩 
清水池 容积为 400m3，主要进行清水的暂存 
沉淀池 容积为 400m3，主要进行洗砂废水初沉 

产品深

加工区 

生产车间 

占地 1300m2，1F，钢结构，车间高 12m，内

设 2 条砖生产线，布设有水泥筒仓、骨料

仓、粉料仓、配料机、搅拌机、砖机、破碎

机 未建 

成品养护

区 
占地面积 1696m2，露天水泥硬化场地，养护方

式为自然养护，同时作为成品堆场 
辅

助 
工

程 

办公生活区 
筛分区办公生活区依托车间南侧 300m 处博隆

矿业公司房屋建设生活区；产品深加工区不新

建生活区，依托筛分区的生活区 

已建

成 

储

运 
工

程 

筛分区 
矿渣运输 筛分区选址于矿渣堆场的空旷处，与堆场相距

不足 30m，矿渣采用装载机直接送至生产车间 已建

成 
成品运输 筛分车间至成品堆场：成品车间位于筛分车间

西侧，采用皮带运输，运输距离约 200m 
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至深加工区及外销：机制砂一部分用于制砖，

一部分外售，均采用汽车运输的方式 

尾泥运输 

筛分后产生的尾泥采用管道输送至压滤车间输

送距离 405m  

压滤后的尾泥通过皮带输送（架空）至尾泥干

堆库，采用支架对其支撑，输送距离为

1.422km，输送路线见附图八（2） 
未建 

产品深

加工区 

水泥筒仓 水泥采用罐车拉运至砖厂，卸料至水泥筒仓。

设置两个水泥筒仓，容积为 100t，高 12m 

未建 尾泥干堆

场 

用于尾泥的堆存。根据设计，总堆筑高度为

95.0m，总容积为 213.0 万 m3，建设内容包

括：初期坝、堆积坝、排洪设施、排渗设施及

观测设施等构筑物 
成品运输 委托社会车辆进行产品运输 

公

用 
工

程 

供水工程 
筛分区：依托博隆矿业现有供水系统 筛分

区已

建，

加工

区未

建 

深加工区：依托博隆矿业现有供水系统 

排水工程 

生产废水：生产废水循环使用，不外排 

生活污水：生活杂排水洒水抑尘，粪污水经旱

厕收集后，清掏用于林地施肥 

供电工程 市政供电，筛分区和深加工区新建供配电设施 / 
制冷及采暖 供暖采用电暖器，不进行制冷 / 

环

保

工

程 

废

气 
治

理 

筛

分

区 

卸（上）

料粉尘 封闭车间内上料，料仓处配备雾炮机、洒水车 

已建 筛分粉尘 对筛分、制砂等工序安装喷淋装置 

食堂油烟 设置油烟净化器，净化效率不低于 75%，油烟

净化后通过房顶排放 

深

加

工

区 

尾泥干堆

场粉尘 设置雾炮机和洒水车，定期对其洒水抑尘 

未建 

铲装粉尘 采用雾炮机（2 台）对尾泥干堆场表面喷雾 
物料输送

储存粉尘 设置袋式除尘器 2 套，除尘效率 99.7% 

物料混合

搅拌粉尘 
收集管道+袋式除尘器（效率 99.7%）+P1 排气

筒（15m） 

破碎粉尘 集气罩（效率 85%）+袋式除尘器（效率

99.7%）+P2 排气筒（15m） 
运输粉尘 碎石路面，洒水车定期洒水  
机械尾气 定期检修、使用轻质柴油 

废

水 
治

理 

筛

分

区 

喷淋、洗

砂废水 
经“沉淀池+污泥浓缩罐”处理后进入清水池，

循环使用 

已建 堆场渗滤

水 
堆场地面硬化，设置导流沟，渗流水流入收集

池（62m3），回用于洗砂 

生活污水 食堂废水经过隔油池后与其他污水仪器进入化

粪池蓄集，收集后定期清掏，用于施肥 
产

品

深

加

搅拌机清

洗废水 
搅拌机清洗废水经过沉淀池（5m3）后回用

于原料拌和 
未建 

尾泥干堆

场淋溶水 
雨季产生，沉淀池 300m³，采用管道返回筛分

区回用 
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