
浙江省新型农村合伙医疗信息化管理系统

基本功能规范（试行）

　　一、新型农村合伙医疗信息化管理系统总体规定

管理系统必要包括基本数据采集管理、结报流程管理、财务管理、

系统辅助管理、信息公示查询、记录分析等六个方面内容。

（一）系统运营基本规定

操作系统、数据库、网络系统选取规定安全、稳定、可靠，开发

单位应提供该方面保证，并提供技术培训、技术支持与技术服务。

1.系统须设立初始化及各级权限管理。

2.系统须保证 7×24小时安全运营，并有冗余备份。

3.系统具备和谐顾客界面，必要设立为鼠标或键盘均可单独操作方式，

以便提高操作速度，减少两者互换带来不便。

4.规定系统数据解决必要精确无误，否则为不合格产品。

（二）系统运营维护与管理

系统在运营过程中，必要建立日记管理、各项管理制度 

  及各种操作规程。系统维护应涉及工作参数修改、数据字典维护、

顾客权限控制、操作口令或密码设立和修改、数据安全性操作、数据

备份和恢复、故障排除等。



（三）数据库设计和使用

必要保证数据精确性、可靠性、完整性、安全性及保密性。在网络环

境下，需要使用各种技术手段保护中心数据库安全。数据安全性、保

密性应符合国家关于规定：

1.《中华人民共和国计算机信息系统安全保护条例》；

2.《中华人民共和国保守国家秘密法》；

3.《中华人民共和国计算机安全法规原则》。

在国家没有制定电子文档合法性有关法律之前，顾客必要保存纸张文

档作为法律根据。

（四）系统数据技术规范规定

1.数据输入：提供数据输入精确、迅速、完整性操作手段，实现应用

系统在数据源发生地一次性输入数据技术。

2.数据共享：必要提供系统数据共享功能。

3.数据通信：必要具备通过网络自动通信互换数据功能，尽量避免通过

介质（如软盘、磁盘、光盘等）互换数据。

4.数据备份：具备数据备份功能，涉及自动定期数据备

份，程序操作备份和手工操作备份。为防止不可预见事故及灾害，备份数据必要异地存储。

5.数据恢复：具备数据恢复功能，涉及程序操作数据恢复和手工操作

数据恢复。



6.数据字典编码原则：数据字典涉及国标数据字典、行业原则数据字

典、地方原则数据字典和顾客数据字典。为保证数据规范，信息分类

编码应符合国内法律、法规、规章及关于规定，对已有国标、行业原

则及部标数据字典，应采用相应关于原则，不得自定义。使用容许顾

客扩充原则，应严格按照该原则编码原则扩充。在原则出台后应及时

改用原则编码，如果技术限制导致已经使用系统不能更换字典，必要

建立自定义字典与原则编码字典对照表，并开发相应检索和数据转换

程序。

（五）系统保密安全防范办法

1.系统必要有严格权限设立功能。为以便顾客，此设立应尽量灵活。

2.数据安全：系统应具备保证数据安全功能。重要数据，系统只能提

供有痕迹改正功能，防止运用计算机犯罪。

3.重要数据资料要遵守国家关于保密制度规定。从数据输入、解决、存储、输出严格审查和

管理，不容许通过合伙医疗管理信息系统非法扩散。

4.重要保密数据，要对数据进行加密解决后再存入机内，对存贮磁性

介质或其他介质文献和数据，系统必要提供有关保护办法。

二、基本数据采集管理功能

基本数据采集管理是对本地区参保人员基本信息管理，涉及如下几种

方面：

（一）编码管理



全省统一采用 14 位数字码编码规则进行编制。涉及 6 位行政区划代

码、2 位乡镇编码、2 位行政村编码和 4 位户编码构成。表达形式如

下：

XXXXXX XX XX XXXX

各县（市、区）行政区划代码依照国家关于规定统一执行，详见附表

1。乡镇、行政村、户编号由各县（市、区）拟定

（二）乡镇、行政村和家庭信息管理

乡镇管理涉及乡镇编码、乡镇名称等，要实现乡镇查询、增长、删除

与修改等功能。行政村管理涉及村编码、村名称、村联系员、联系电

话等，要实现对村查询、增长、删除与修改等功能。家庭信息管理涉

及户编码、户主身份证号码、详细地址、联系电话、家庭属性（正常、

注销）等信息，要实现对户查询、增长、删除与修改等功能。

（三）个人信息管理 

涉及身份证号码（唯一辨认码）、姓名、性别、出生日期、属性（正

常、低保、军烈属等）、户代码、状态（正常、注销）等，要实现对

个人信息查询、增长、删除与修改等功能，以便对个人信息进行记录、

汇总、查询。

行政区划代码

（见附表一见

附表 1）乡镇编码

户编码

行政村编码



乡镇、行政村、家庭信息及个人信息管理要支持批量导入、导出，各

地在实际操作中可从既有公安系统中导入。

（四）介质管理 

为了以便本地管理和异地就诊信息共享，规定给每个参保人定制一本

病历卡，封面内容涉及持卡人姓名、性别以及照片和户编码等基本信

息，病历卡编号为个人身份证号码。病历卡封面上印条码，条码内记

录持卡人姓名、身份证号码和户编码等信息。有条件地区可以依照实

际状况定制其她身份辨认介质（如二维条码卡、IC 卡、指纹辨认系

统等），任何身份辨认介质必要包括姓名、性别、身份证号码和户编

码。

三、结报流程管理功能

结报流程管理应依照本地新型农村合伙医疗实行方案，结合本地参保

农民医药费用结报实际流程进行定制。必要具备如下功能模块：

（一）结报数据审核系统

对每一笔业务数据进行分类汇总，对汇总后数据按照既有新型农村合

伙医疗报销方案进行核算，在报销前要对汇总信息和核算信息进行严

格审核，报销后要复核。未经审核业务，系统回绝报销。

（二）报销管理系统



对每一笔已经通过审核业务，依照核算状况，如实完毕报销

解决，打印报销清单。每张报销清单要注明报销金额、领款

人、报销日期等信息。报销信息在复核后不得进行修改和删

除。

（三）业务查询系统

对每一笔业务数据、报销数据、业务清单、审核清单等信息查询、汇

总。

（四）数据备案

对每一笔报销费用审核清单、报销清单等信息进行完整备案。

四、财务管理功能

通过财务管理功能实现对新型农村合伙医疗资金监督和严格控制。重

要涉及如下功能模块：

（一）费用征缴管理系统

管理每年度费用征缴状况和本地区新型农村合伙医疗基金资金来源

构成状况，涉及上年基金结转状况，省、市、县（市、区）、乡镇各

级财政补贴经费到位状况，参保人个人交费状况，集体资金补贴状况，

以及其她资金来源信息。每期费用征缴结束后来，对征缴数据进行发

布、确认。确认后不得对本期征缴数据再进行增长、修改、删除。

（二）基金核算管理系统



涉及寻常核算和账户解决两个某些，详细规定参照省财政厅新型农村

合伙医疗基金财务管理和会计核算关于政策文献执行。



（三）结报中心支付状况管理系统

对结报中心支付状况进行汇总、审查。

（四）定点医疗机构支付状况管理系统

对本地区新型农村合伙医疗定点医疗机构支付状况进行汇总、审查。

（五）非定点医疗机构支付状况管理系统

对新型农村合伙医疗非定点医疗机构支付状况进行汇总、审查。

（六）参保人支付状况管理系统

对新型农村合伙医疗参保人员发票总额、可报金额、实报金额、自付

费用、本月合计报销金额、本年度合计报销金额等状况进行查询、汇

总、发布。

（七）医药费用分类报销管理系统

依照业务汇总数据，完毕医药费用分类汇总。

（八）与指定金融机构接口

与本地财政专户或者国有商业银行接口，进行业务交流，加强新型农

村合伙医疗资金监管。最后实现“见账不见钱、见钱不见账”管理模

式。

五、辅助管理

重要负责系统参数设立、基本数据库管理，以完毕系统初始化功能，

涉及如下模块：



（一）定点医疗机构管理

涉及医疗机构登记号、机构名称、机构地址、机构法人等基本信息。

医疗机构登记号均采用最新 22位编码，可从浙江省卫生信息网下载。

（二）医院接口

区内定点医疗机构通过与既有医院 HIS系统接口，保证数据可以及时、

精确地导入、导出。

区外、非定点医疗机构依照省卫生信息中心制定统一数据格式，将非

本区参保人员就诊信息，及时上传至省级数据中心，参保对象所属县

（市、区）结算中心从省级数据中心下载，实现区外就诊信息共享。

（三）药物字典管理系统

采用全省统一药物字典，由省卫生厅提供，更新内容从省卫生信息网

下载。

（四）收费项目管理系统

采用全省统一收费项目管理系统，由省卫生厅提供，更新内容从省卫

生信息网下载。

（五）系统参数设立

为适应本地区新型农村合伙医疗方案调节，系统通过参数设立来修改

计算公式及其她关于内容。

六、信息公示功能



重要实现对合伙医疗整个操作流程、财务状况、各个乡镇、村关于信

息、报销信息等内容进行公示。公示基本内容和格式如下：

（一）合伙医疗报销发布表

记录时间从         至                           村

序

号

户

主

患者姓

名

发票金

额

可报金

额

报销金

额

本期

报

销合

计

总报

销合

计

共

计

制表单位                              打印日期

（二）合伙医疗参保状况发布表

参保年份                          村

序号 户

主

参保人姓名



制表单位                              打印日期

（三）合伙医疗财务状况发布表

记录日期

上 年 度 结

转

本年度筹资

总数

本年度基金

总      数

省 财 政 补

贴

地市级财政

补贴

县级财政补

贴

乡 镇 财 政

补贴
村社区筹资

参保人员交

费

其 她 资 金

来源

本期报销总

数

基金结余总

数

本 月 报 销

总数

本月报销人

次

本期合计

报销人次

制表单位                              打印日期

七、信息汇总、记录、分析、决策管理功能



重要实现对既有数据进行记录分析，记录报表按照省统一格式输出，

并将数据通过互联网按规定格式上报到省数据中心。记录项目如下：

（一）信息月报

将本地区合伙医疗工作月度报表，涉及基金运转状况；在县、乡两级

医疗机构就医报销状况；在地（市）及地（市）级以上医疗机构就医

报销状况等（参照附表 2），逐月上报。

（二）业务信息日报 

每天对本地区新型农村合伙医疗业务数据进行汇总、记录后，将汇总

信息及时上报。

上报数据采用统一格式和类型，涉及：

1.合伙医疗参保状况汇总表（见附表 3）

2.合伙医疗筹资状况汇总表（见附表 4）

3.合伙医疗报销疾病分布汇总表（见附表 5）

4.合伙医疗报销医院分布汇总表（见附表 6）

5.合伙医疗医药费用分段报销汇总表（见附表 7）

6.合伙医疗费用分布汇总表（见附表 8）

7.合伙医疗报销人员分类汇总表（见附表 9）

8.合伙医疗报销状况汇总表（见附表 10）



各地可依照实际状况，增长登记表格，如合伙医疗报销乡镇分布汇总

表（见附表 11），xx乡镇各村合伙医疗报销分布汇总表（见附表 12）

等。

附表 1         全省地区行政代码表

代码

名称

330000

浙江省

330100

杭州市

代码

名称

330283

奉化市

330300

温州市

代码

名称

330523

安吉县

330600

绍兴市

代码

名称

330902

定海区

330903

普陀区
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