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跨境税收争议现状及挑

战



跨境税收争议是指涉及两个或两

个以上国家（地区）税收权益，

且各方在税收管辖权、税收利益

分配等方面存在分歧的争议。

定义

跨境性、复杂性、长期性、专业

性

特点

跨境税收争议定义与特点



    

国际税收环境分析

全球化趋势加速

经济全球化使得跨境贸易、投资等活

动日益频繁，税收争议也随之增多。

税收制度差异

各国税收制度存在差异，导致在跨境

交易中容易出现双重征税、税收逃避

等问题。

国际税收合作与竞争

国际税收合作不断加强，但各国在税

收利益上的竞争也日益激烈。
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法律法规不完善

我国在跨境税收方面的法律法规尚不完善，给争议解决带来一

定困难。

01

争议数量增多

随着我国对外开放的不断扩大，跨境税收争议数量呈上升趋势。

02

涉及领域广泛

争议涉及国际贸易、投资、金融等多个领域，处理难度较大。

我国跨境税收争议现状



税收管辖权冲突 税收利益分配不均 信息不对称 专业人才缺乏

面临的主要挑战与问题

01 02 03 04

各国税收管辖权的不同导致在

跨境交易中容易出现管辖权冲

突。

跨境交易中税收利益的分配往

往难以达成一致，容易引发争

议。

跨境交易中各方信息不对称，

给税收征管带来困难，也增加

了争议解决的难度。

跨境税收争议解决需要高素质

的专业人才，目前我国在这方

面的人才储备还相对不足。
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国内外跨境税收争议解

决机制比较



1

2

3

建立专门的跨境税收争议解决机构，采用仲裁、

协商等方式处理争议，强调程序公正和效率。

美国

通过制定一系列指令和公约，构建统一的跨境税

收争议解决框架，加强成员国之间的合作与协调。

欧盟

设立国税不服审查所，专门负责处理纳税人对税

务机关的申诉和异议，保障纳税人合法权益。

日本

国际上典型国家做法介绍



《中华人民共和国税收征收管理法》01

规定了纳税人、扣缴义务人、税务机关等主体的权利和义务，明确了税

收争议解决的基本途径和程序。

《税收协定》02

我国与多个国家签订的税收协定中，包含了跨境税收争议解决的条款和

机制。

其他相关政策法规03

如《行政诉讼法》、《行政复议法》等，也为跨境税收争议的解决提供

了法律依据和途径。

国内现有政策法规梳理



国际上典型国家普遍设立专门的跨境税收争议解决机构，而国内则
主要由税务机关内部部门负责处理。

机构设置

国际上典型国家采用仲裁、协商等方式处理争议，注重程序公正和
效率；而国内则主要采用行政复议和行政诉讼等方式，程序相对繁
琐。

处理方式

国际上典型国家具有较为完善的跨境税收法律体系，为争议解决提供
了有力保障；而国内则尚需进一步完善相关法律法规。

法律体系

国内外解决机制差异分析



借鉴国际经验，设立专门的跨

境税收争议解决机构，提高争

议处理效率。

完善国内相关法律法规，为跨

境税收争议的解决提供有力保

障。

可借鉴之处与启示意义

加强国际合作与协调，构建统

一的跨境税收争议解决框架。

推广仲裁、协商等多元化争议

解决方式，提高程序公正性和

效率。
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完善我国跨境税收争议

解决机制对策



制定专门的跨境税
收争议解决法规

明确跨境税收争议的定义、分类、

处理程序和法律责任，为争议解

决提供法律依据。

完善税收协定网络

加强与其他国家和地区的税收协

定谈判和签订，扩大税收协定覆

盖范围，降低双重征税风险。

建立税收信息交换
机制

加强与其他国家和地区的税收信

息交换，提高税收透明度和征管

效率。

建立健全法律法规体系

030201



积极参与国际税收组织如OECD、G20等的活动，
了解国际税收最新动态和趋势。

参与国际税收组织活动

与其他国家和地区开展双边或多边税收合作，
共同打击跨境税收违法行为。

开展双边或多边税收合作

与其他国家和地区建立跨境税收争议协商机制，通过对话和协商解决争议。

建立跨境税收争议协商机制

加强国际合作与交流渠道建设



建立纳税人援助制度
为遇到跨境税收争议的纳税人提供法律援助、税务咨询等援助服务。

完善税收救济途径
畅通税收行政复议、诉讼等救济途径，保障纳税人的合法权益。

加强纳税人权益宣传教育
通过多种渠道宣传纳税人权益保护知识，提高纳税人的维权意识
和能力。

提升纳税人权益保护意识和能力
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