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延迟退休背景及意义
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人口老龄化趋势

老年人口比例上升

随着生育率下降和预期寿命延长，全

球范围内老年人口比例持续上升，导

致劳动力供给减少和养老负担加重。

劳动力不足

人口老龄化使得许多国家面临劳动力

短缺的问题，延迟退休可以缓解劳动

力市场的紧张状况。



由于人口老龄化和制度设计缺陷，许

多国家的养老保险制度面临养老金缺

口的挑战，即未来养老金支出将超过

缴费收入。

养老保险制度的可持续性受到威胁，

需要采取措施进行改革和调整，以确

保制度的长期稳定运行。

养老保险制度现状及挑战

制度可持续性

养老金缺口



延迟退休可以增加劳动力供给，提高养老保险制度的缴费收入，从而缓解养老金缺口的压力。

应对养老金缺口

随着经济发展和科技进步，人们的生产能力不断提高，延迟退休可以延长劳动力的经济贡献期，提高经济效益。

提高经济效益

延迟退休政策提出背景



政策目标
延迟退休政策的目标是实现养老保险制度的可持续发展，确保老年人能够获得足

够的养老金保障其基本生活。

预期效果

通过延迟退休，可以增加劳动力供给，提高养老保险制度的缴费收入；同时，也

可以降低养老金支出压力，确保制度的长期稳定运行。此外，延迟退休还可以促

进经济发展和社会进步，提高老年人的生活质量和幸福感。

政策目标与预期效果



国内外延迟退休实践

比较
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采取渐进式延迟退休年龄
的方式，并设立奖励机制
鼓励延迟退休。

美国 日本 德国

实施弹性退休制度，允许
劳动者在法定退休年龄前
后选择退休，并享受相应
的养老保险待遇。

通过提高法定退休年龄和
养老保险缴费年限，实现
延迟退休的目的。

030201

国际上延迟退休典型案例
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江苏

探索建立个人自愿选择、单位协商同意、政府备案管理的延迟

退休机制。

01

上海

率先试点弹性延迟领取基本养老金，允许符合一定条件的参保

人员延迟领取基本养老金。

02

广东

实施渐进式延迟法定退休年龄政策，并逐步提高养老保险缴费

年限。

国内部分地区试点情况



国内外实践经验借鉴

借鉴国际经验，结合我国

国情，制定适合我国国情

的延迟退休政策。

加强宣传教育，提高公众

对延迟退休政策的认知度

和接受度。

建立健全相关法律法规，

保障延迟退休政策的顺利

实施。

完善养老保险制度，确保

延迟退休后参保人员的基

本生活保障。



企业职工养老保险现

状分析
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养老保险制度框架

我国企业职工养老保险制度主要包括基本养老保险、企业年金和
个人储蓄性养老保险三个层次。

缴费与待遇

企业职工和雇主按一定比例缴纳养老保险费，达到法定退休年龄
时，可领取基本养老金。

管理机构与运营

养老保险由社会保险经办机构负责管理，实现基金的收支、管理
和投资运营。

企业职工养老保险制度概述



覆盖面不足
部分企业职工未纳入养老保险体系，尤其是

非正式就业和灵活就业人员。

缴费率偏高
企业职工养老保险缴费率较高，对企业和个

人造成一定负担。

基金收支失衡
随着人口老龄化加剧，养老保险基金支付压
力增大，部分地区出现收支失衡现象。

投资运营效率低
养老保险基金投资渠道有限，难以实现保值

增值，影响制度可持续性。

当前企业职工养老保险存在问题



延迟退休可以增加养老保险基金
的收入来源，减轻当期支付压力。

缓解基金支付压力

延迟退休可能增加企业的用工成
本，尤其是在高龄员工占比较高
的企业中，企业需要承担更多的
养老保险费用。

对企业负担的影响

通过延迟退休，可以优化养老保
险制度的人口结构，提高其可持
续性。

提高制度可持续性

延迟退休意味着个人缴费年限延
长，有助于提高退休后能够领取
的养老金水平。但同时，领取养
老金的时间相应缩短。

对个人养老金水平的影响

延迟退休对企业职工养老保险影响



延迟退休方案设计与

实施建议
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方案设计原则与思路

兼顾企业职工利益和社会经

济发展，避免对劳动力市场

造成过大冲击。

强化政策宣传和引导，提高

职工对延迟退休的认知和接

受度。

充分考虑人口老龄化和养老

保险基金压力，确保养老保

险制度可持续发展。

采取渐进式延迟退休策略，

逐步推迟退休年龄，给予职

工充分适应时间。
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