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国有土地储备是指政府通过法律手段，将分散在

原土地使用者手中的土地集中起来，进行必要的

整理和开发，形成可供出让或划拨的、中、长期

土地储备。

城市存量土地是指城市建成区内已完成土地征收

和房屋拆迁，但尚未开发的土地。

新增土地是指根据城市规划需要，由政府征收、

征用集体所有土地或收回国有土地使用权而形成

的城市建设用地。

土地储备的对象包括城市存量土地和新增土地。

国有土地储备的定义



国有土地储备的目的是为了实现城市规划和土地利用总体规

划的要求，促进土地资源的合理配置和高效利用，保障城市

建设用地的供应。

国有土地储备的意义在于：有利于政府对土地市场的调控，

防止土地投机和乱占滥用土地；有利于盘活城市存量土地，

提高土地利用效率；有利于城市规划和建设，改善城市环境；

有利于增加政府财政收入，促进经济发展。

国有土地储备的目的和意义



国有土地储备经营的现状是
随着城市化进程的加速，城市建设用地需求不断增加，而城市存量土地资源有

限，新增土地征收成本较高，导致政府对土地资源的掌控难度加大。

国有土地储备经营存在的问题包括
储备机构运作不规范、储备资金筹措困难、储备土地开发周期长、储备土地出

让价格不稳定等。

国有土地储备经营的现状和问题
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完善土地储备法律法规

规范土地储备的运作程序和操作

规范，确保土地储备的公平、公

正和透明。

制定和完善土地储备相关法律法

规，明确土地储备的合法地位和

权利，为土地储备提供法律保障。



优化土地储备运作模式

建立多元化的土地储备运作模式，包

括政府主导、企业参与、市场运作等

模式，以提高土地储备的效率和效益。

加强土地储备机构建设，提高土地储

备机构的管理水平和专业能力，确保

土地储备工作的顺利开展。



建立健全的土地储备资金管理制度，规范资金的使用和管理，确保资金的安全和

有效。

探索多元化的土地储备资金筹措方式，包括政府财政拨款、银行贷款、社会投资

等，以满足土地储备的资金需求。

强化土地储备资金管理



加强土地储备信息化建设，建立完善的土地储备数据库和

信息管理系统，实现土地储备信息的共享和动态管理。

提高土地储备信息化技术的应用水平，利用信息技术手段

提高土地储备工作的效率和决策的科学性。

提升土地储备信息化水平
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