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摘  要

人口老龄化加剧，家庭结构小型化和核心化，以及家庭长期护理能力不足是构建长

期护理保险制度的动力之源。2016年 6月人社部在全国范围内启动了长期护理保险制度

的试点，将会用 1到 2年的时间，探索为长期失能人员基本生活照料和医疗护理提供保

障的社会保险制度。四川省成都市作为首批试点城市之一，基本确定了长期照护保险的

政策框架和经办管理模式。

本文针对成都市长期照护保险制度的试点情况,采用文献研究和比较分析的方法,

运用理论与实际相结合的形式,深入分析了成都市长期照护保险的实施现状,同时分析

实施过程中存在的问题及原因，并提出完善长期照护保险制度的对策。首先,阐述了研

究背景、研究意义、国内外研究现状,介绍了长期照护保险、失能人员等核心概念。在

此基础上,从参保情况、筹资情况等方面分析了当前成都市长期照护保险制度的实施现

状，得出存在的问题是成都市长期照护保险保障对象有限，筹资方式缺乏可持续性，照

护机构不规范、护理人员配备不达标。从根本原因来看：城镇职工和城乡居民社保缴费

方式存在差异，长期照护保险无法单独进行缴费，缺乏护理机构和护理人员、监管力度

较低影响着制度的发展。为了完善制度，需要从制度设计、资金来源、照护机构服务这

几个方面入手解决。
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