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一、项目基本情况

（一）项目概况

1、参与主体

项目名称：但家庙镇乡村振兴高标准农田建设项目

建设单位：霍山县农业农村局

建设地点：位于安徽省霍山县但家庙镇境内，包括大河厂村、但

家庙村、花石嘴村、胡大桥村和观音岩村 5个行政村。

2、建设规模与建设内容

（1）建设规模

项目区位于但家庙镇，包括大河厂村、但家庙村、花石嘴村、胡

大桥村和观音岩村 5个行政村。项目区建设总规模 10304.42亩，高

标准农田建设项目实施面积 8107 亩，农用地复垦项目实施规模

1978.95亩（新增水田 1879.20亩）；旱改水项目实施规模 80.99亩；

新增建新区（安置区平整土地 4.95亩及相关基础实施配套），拆旧

区拟拆除房屋总建筑面积约 5.9万平方米，新增水田 130.17亩。

但家庙镇乡村振兴高标准农田建设项目一览表

序

号
村名称

项目区建

设总规模

高标准农田

建设面积

（亩）

农用地复

垦项目

（亩）

新增水

田（亩）
新增耕地率

1 大河厂村 2354 1654 412 392 95.15%
2 但家庙村 3156 2403 513 493 96.10%
3 花石嘴村 1635 1422 403.35 381 94.46%
4 胡大桥村 1554.42 1321 328.65 308 93.72%
5 观音岩村 1605 1307 321.95 305.20 94.80%

合计 10304.42 8107 1978.95 1879.20 94.96%
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（2）建设内容

高标准农田建设项目工程内容详见下表

高标准农田建设项目主要工程内容一览表

序

号
工程或费用名称

技术经济指标
备注

单位 数量

1 土地平整工程

1.1 田块平整 亩 1534 高标区 10%，其他区域 80%

① 平田土方（挖方） m3 306833 平均深度 0.3米

② 平田土方（填方） m3 255694 平均 0.25米

③ 田埂修筑 m3 51507
每亩平均 0.8米宽、长度 23米，宽度 29

米

④ 土地翻耕 亩 1534

1.2 垃圾清理 1534

① 建、构筑物拆除 m3 30683 每亩约 20方

② 硬化物拆除 m3 21122

③ 基础拆除 m3 950

④
垃圾清理运输（运距

2-3km）
m3 53756

2 农田水利工程

2.1 排水沟 m 11043 25，50

2.2 过路涵 座 202 D300、D600、D800、D1000

2.3 下田涵 座 235 D600、D800

2.4 生产桥 座 14

2.5 斗渠 m 5600

2.6 农渠 m 10833

3 田间道路工程

3.1 田间道 m2 17658 泥结碎石路面（3.5m、4m）
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① 路面工程 m2 8829 泥结碎石

② 路基工程 m2 8829 碎石

3.2 生产路 m 4171 3m，素土路面

4 防护林工程 株 2234

3、项目建设期限

本项目建设期为 2年（2023年 10月-2025年 9月）。

4、项目总投资及资金筹措

（1）总投资估算

本项目建设投资 45,044.00万元，其中工程费用 27,343.00万元，

工程建设其它费 4,429.77万元，征迁安置费 7,361.40万元，大户土地

流转补助费 3,735.00万元，强弱电改造费 1,000.00万元，建设期利息

1,174.83 万元。

（2）资金筹措

项目总投资为45,044.00万元，项目所需资金拟申请专项债劵资金

18,500.00万元，占总投资比例为41.07%，项目建设单位自筹资金

26,544.00万元，占总投资比例为58.93%。本批次拟发行 17,800.00 万

元，债券利率以3.17%计，2024年拟发行 700.00 万元，债券年利率

为3.78%计，期限为15年，每半年支付一次利息，到期偿还本金。

（二）区域基本经济情况

霍山县位于安徽西部大别山腹地、淮河一级支流淠河源头，县域

面积 2043平方公里，人口 36.6万，辖 16个乡镇、1个省级经济开发

区、144个行政村（含社区），地貌特征为“七山一水一分田，一分
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道路和庄园”，是一个典型的山区、库区和革命老区县。

“十三五”时期，霍山县社会经济取得显著成就，地区生产总值稳

步增长，到 2020 年实现地区生产总值 166.3 亿元，平均年增长率

6.9%。具体经济发展情况详见下表：

霍山县县域基本经济情况

单位：万元

序号 项目 2018年 2019年 2020年

地区生产总值(GDP) 1767000 1610800 1662600

一 地方公共财政收入总计 313877 314598 375780

其中：一般公共预算收入 102853 103702 110490

上级补助收入 143466 142994 181005

债券转贷收入 34380 36523 44285

调入资金 33178 31379 40000

二 财政总支出 313498 314598 375780

其中：一般公共预算支出 288414 297839 329954

上解上级支出 400 358 2013

债务还本支出 24684 16401 41257

三 财政结余 379 0 2556

四 地方政府可支配财力 366819 433190 515517

1 其中：地方一般预算收入 102853 103702 110490

2 上级补助收入 143466 152676 196553

3 土地出让收入 117129 173572 204394

4 预算外财政专户收入 3371 3240 4080

数据来源：霍山县统计局、霍山县财政局、霍山县 2020年政府工作报告。

二、效益分析

事前评估工作由财政部门统一领导，可以通过委托第三方形式进

行，主管部门、项目建设单位配合具体实施。
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财政部门负责拟定事前评估规章制度和相应的技术规范；确定事

前评估项目，制定总体评估方案；结合事前评估结果提出债券资金拨

付额度及拨付进程及同类项目非标专项债的再次申报批复的意见并

督促落实。项目主管部门负责指导建设单位配合开展事前评估工作；

督促落实事前评估改进工作。项目建设单位负责提供项目相关资料，

配合完成评估工作；根据事前评估意见完善债券资金管理。第三方（若

有）应按照财政部门的要求，依据相关办法或规定，组织实施具体的

事前评估工作。

（一）项目实施的必要性、公益性、收益性

1、项目实施必要性

（1）项目建设是开启全面建设社会主义现代化国家新征程的必

然选择

党的十九大报告强调：“农业农村农民问题是关系国计民生的根

本性问题，必须始终把解决好‘三农’问题作为全党工作重中之重。”

这是党的十九大报告对“三农”地位的总判断，既有“重中之重”地位的

再强调，又有“关系国计民生的根本性问题”的新定调。这表明，“三

农”作为国之根本，“三农”工作重中之重的地位依然没有变，特别是

在新时期解决人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展

之间的矛盾，实现决胜全面小康的大头、重点和难度都在“三农”，“三

农”工作重中之重的地位不仅不能削弱，而且更要加强。实施乡村振

兴战略是我国全面建成小康社会的关键环节，是实现中华民族伟大复

兴中国梦的客观要求，也是我们党落实为人民服务这一根本宗旨的重
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要体现。

（2）项目建设是实现“两个一百年”奋斗目标的必然要求

党的十九大报告清晰擘画全面建成社会主义现代化强国的时间

表、路线图。实施乡村振兴战略，正是以习近平同志为核心的党中央

在深刻把握我国现实国情农情、深刻认识我国城乡关系变化特征和现

代化建设规律的基础上，着眼于党和国家事业全局，着眼于实现“两

个一百年”的伟大目标和补齐农业农村短板的问题导向，对“三农”工

作作出的重大战略部署、提出的新的目标要求，必将在我国农业农村

发展乃至现代化进程中写下划时代的一笔。

（3）项目建设是实现全体人民共同富裕的必然要求

中国特色社会主义进入新时代，中国社会主要矛盾的“历史性变

化”对中国将来的发展提出了新要求、新指引。在新的历史时期，必

须坚持以人民为中心的发展思想，不断促进人的全面发展、全体人民

共同富裕。但也不得不清醒地看到，当前，我国乡村仍然面临着发展

滞后的严峻形势，乡村振兴战略正是就此问题提出来的。我国有 5000

多年的悠久历史，乡村是中华民族传统文明的发源地，在经济社会发

展中一直占有重要地位，乡村的富庶是盛世历史的重要标志。乡村振

兴战略强调坚持农业农村优先发展，是对乡村地位和作用的充分肯

定，是实现中华民族伟大复兴的中国梦的历史使命。乡村振兴是建设

社会主义现代化国家的必然要求。我国城镇化水平不高、农村人口总

量庞大的现实国情决定了没有农业农村现代化，就不会有国家的现代

化，也不可能实现全体人民共同富裕的社会主义本质目标。
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农业强不强、农村美不美、农民富不富，关乎亿万农民的获得感、

幸福感、安全感，关乎全面建成小康社会全局。乡村振兴，生活富裕

是根本。实施乡村振兴战略，不断拓宽农民增收渠道，全面改善农村

生产生活条件，促进社会公平正义，有利于增进农民福祉，让亿万农

民走上共同富裕的道路，汇聚起建设社会主义现代化强国的磅礴力

量。

（4）项目建设是推进城乡统筹和社会主义新农村建设的有效机

制。

要实现城乡协调发展，必须向农村地区增加投入，提供更多的公

共产品。实施土地整治政策为我们找到了一条很好的途径，它蕴含着

重大的战略理念。实践证明，实施耕地占补平衡，与土地整治、农业

产业化发展相结合，有助于改善农业生产条件，促进农业适度规模经

营和农村集体经济发展。同时，实施农村集体建设用地整理节约的土

地，依据级差地租原理调剂使用，按照以城带乡、以工补农的要求，

将获得的土地级差收益，用于发展农村集体经济，以及农村基础设施

和公共服务配套设施等建设，既可增加农民收入，提高当地农民生活

水平，又改变了农村落后面貌，推动了新农村建设和城乡一体化发展。

（5）项目建设是促进耕地保护和节约集约用地的重要途径。

我国耕地保护的基本动力主要来自两个方面，一是政府主导实施

土地开发整理项目，重在以建设促保护，实现耕地数量增加、质量提

高；二是建设项目占用耕地需要履行“占补平衡”义务，立足于耕地本

身不能少。
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（6）项目建设是优化土地利用结构和空间布局的重要举措。

在我国的土地政策体系中，土地开发整理的主要功能是解决土地

利用形态破碎和零乱问题、增加耕地面积，主要方式是对零散地块实

行归并、对废弃地块实行复垦；耕地占补平衡政策的主要功能是保护

耕地面积，主要方式是要求各地通过农村土地整治、开发未利用土地

等途径，补充相同面积和质量的耕地；集体建设用地流转政策的主要

功能是盘活依法取得的农村集体经营性建设用地，主要方式是通过统

一有形的土地市场、公开规范地转让土地使用权。但这三项政策均无

法根本解决农村房屋和村庄建设用地“散、乱、空”问题，更解决不了

城乡建设用地布局调整优化问题。

（7）项目建设是深化农村土地管理制度改革的助推器。

“耕地占补平衡”涉及土地确权、建设用地布局调整、农民土地权

益维护等问题，各地土地整治实践中，围绕改革农村土地产权制度、

规范集体建设用地流转、构建耕地保护经济补偿机制、建设城乡统一

土地市场、完善土地收益分配机制等，进行了积极探索。

2、项目实施的公益性

实施乡村振兴战略，是解决人民日益增长的美好生活需要和不平

衡不充分的发展之间矛盾的必然要求，是实现“两个一百年”奋斗目标

的必然要求，是实现全体人民共同富裕的必然要求。

高标注农田建设，是指在划定的基本农田保护区范围内，建成集

中连片、设施配套、高产稳产、生态良好、抗灾能力强、与现代农业

生产和经营方式相适应的高标准基本农田。高标准农田的建设属于，
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项目是国家推出的支持社会主义新农村建设、促进城乡统筹发展、破

解保护与保障“两难”困境的一项重要管理措施。

本项目符合《中华人民共和国土地管理法》和《安徽省实施〈中

华人民共和国土地管理法〉办法》。符合《中共中央、国务院关于全

面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》（2021 年中央一号文

件）、《安徽省乡村振兴战略规划（2018-2022年）》、《农业农村

部关于做好当前农田建设管理工作的通知》（农建发〔2018〕1号）、

《农业农村部关于印发高标准农田建设评价激励实施办法（试行）的

通知》（农建发〔2019〕1号）、霍山县区域发展规划和城镇规划的

要求。项目建设有效增加了项目区内的有效耕地面积，推进了项目区

的城镇化进程、有利于加快城乡协调发展，有利于优化农村土地利用

和布局，有利于霍山县的经济建设和社会发展。项目建设同时对缩小

当地城乡居民生活水平差距，进一步拓宽农民增收渠道，改善农村人

居环境，推进美丽宜居乡村建设，改善农村生态环境，增强当地经济

发展动力都具有积极的推动作用。项目建设有利于霍山县美丽宜居乡

村的实现，有利于霍山县城乡一体化建设工作的顺利推进，有利于霍

山县农业强、农村美、农民富的乡村振兴战略目标的实现。

3、项目实施的收益性

（1）保证耕地面积不减少，保护粮食安全

民以食为天，食以地为本。我国人多地少，保障粮食安全始终是

治国理政的头等大事。在农业技术没有取得新的革命性突破前，牢牢

守住 18亿亩耕地红线仍然是确保粮食安全的首要前提，不容有丝毫
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松懈。实行新增耕地，是保护耕地的有效途径之一，对保障国家粮食

安全、实现社会稳定具有重要作用。

（2）改善项目区农业生产条件

通过反复碾压、翻耕施肥，改良土壤理化结构，使土壤逐步熟化，

恢复了水毁耕地；农田水利工程和田间道路工程基础设施的完善，同

时进行田块规整，高低不平的耕地将得到最大程度的平整，极大地改

善项目区农业生产条件。

（3）提高劳动生产率，增加农民收入

高标准农田建设后项目区内集中连片的耕地可得到重新利用。农

田基础设施布局科学，为农业机械化、集约化、智能化生产等奠定了

基础，有利于实行规模化、产业化经营，提高了农业科技含量和机械

化程度，降低了劳动强度，提高了劳动生产率，降低生产风险，稳定

和提高了农民收入。

（4）经济效益明显

耕地占补平衡经济效益主要体现政府或投资者的经济效益及农

户经济效益两个方面。对于政府或者投资者而言，其经济效益主要是

获得新增耕地交易指标。而对于农户，其经济效益主要体现在复垦后

的耕地，可分户到到村民组，农民可种植相应的农作物获取经济效益。

通过指标的市场化运作和农用地土地流转方式，城镇获得了用地

新空间，农村释放了闲置的土地资源，农民提前获得了未来的土地增

值收益，推动了项目区的经济发展和土地增值。

（二）项目建设投资合规性与项目成熟度
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本项目实施单位为霍山县农业农村局。目前，本项目已完成前期

项目建议书及批复、可行性研究报告及批复、环评批复手续，项目建

设用地已落实。项目整体手续完备，证件齐全。

（三）项目资金来源和到位可行性

项目总投资为 45,044.00万元，项目所需资金拟申请专项债劵资

金 18,500.00万元，占总投资比例为 41.07%，项目建设单位自筹资金

26,544.00万元，占总投资比例为 58.93%。项目资金可确保到位。

（四）项目收入、成本、收益预测合理性

本项目的实施是必要且可行的，属于有一定收益的公益性项目，

符合地方政 府专项债券支出方向，且目前建设前期手续齐全，具备

施工条件，其投资是合规且具有一定成熟度的。

项目收入来源主要为项目建成后耕地（水田）指标收益、建设用

地指标收益和农田租赁收益。经测算，在相关单位对项目收益预测及

其所依据的各项假设前提下，本项目相关收益在债券存续期内可以全

部按计划实现。项目资金来源和债券资金需求明确，收入、成本、收

益测算合理，偿债计划具有可行性。

（五）债券资金需求合理性

项目总投资为 45,044.00万元，项目建设单位自筹资金 26,544.00

万元，占总投资比例为 58.93%。符合《关于调整固定资产投资项目

资本金比例的通知》(国发[2009]27号)、《国务院关于加强固定资产

投资项目资本金管理的通知》（国发〔2019〕26号）资本金比例要
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求；其余资金拟通过发行专项债券方式筹措，因此债券资金需求合理。

（六）项目偿债计划可行性和偿债风险点

本期债券还本付息总额为 27,360.80万元，债券存续期内，项目

净收益对债券本息的覆盖倍数为 1.53倍。同时，根据测算，报告预

测期项目年度累计净现金流量大于 0 ，能够实现自求平衡。由此表

明目前项目偿债计划是可行的，资金能保障还本付息需要。

根据财政部通报的地方政府债务风险情况，对债务风险预警或提

示地区实施 通报。安徽省制定了《安徽省地方政府债务风险评估和

预警暂行办法》 ，对各市区政府性债务进行动态监测、评估和预警，

督促和约谈高风险的市本级及区区制定风险化解应急预案，确保不发

生系统性财政金融风险，印发了《关于印发政府性债务风险应急处置

预案的通知》，明确政府债务风险等级标准和应急处置措施，霍山县

将高度重视政府债务风险防范，积极配合省政府督导，并加强债务风

险防控。综合项目收入和偿债保障措施，本项目偿债计划可行，无法

偿债的风险较低。

（七）项目绩效评估

通过构建以结果为导向，以效率、效益优先，激励与约束相结合

的政府专项债券绩效评估体系，增强政府专项债券与项目建设运营质

量之间的关联程度，从而强化政府债券的激励导向作用，同时也有助

于提高资金管理的有效性。

本项目绩效事前绩效目标为：按时保质保量完成本项目的建设与

竣工；通过获取项目自身产生的经营收入实现收益和融资自求平衡，



13

增加地方财政收入，提升财政支出能力。经事前绩效评估，项目的实

施具有重大社会经济效益，项目实施必要性充分，且具有可行性。本

项目的具体绩效目标如下：

新增债券项目绩效目标表

项目名称 但家庙镇乡村振兴高标准农田建设项目

实施单位
霍山县农业农村

局
主管部门

霍山县农业农村

局

项目属性 （√）新增项目 （）在建项目

项目资金（万元）

项目投资总额： 45044
财政资金 26544
债券资金 18500

总体目标

实施目标：2023 年 10 月—2025 年 9 月。

目标 1：到 2025 年 9 月，项目建设完成。

目标 2：项目建成营运后，主要收入来源于项目建成后耕地（水田）指标收益、建设用地指

标收益和农田租赁收益。

目标 3：项目建成后，保证耕地面积不减少、保护粮食安全，改善项目区农业生产条件，提

高劳动生产率，增加农民收入。

一级指标
二级 三级

自评分 具体指标 评价标准
指标 指标

项目

决策（20

分）

项目

目标

（4分）

目标

内容

（4分）

4
设立了项目绩效目标；目标明确；

目标细化；目标量化

设有目标（1 分）

目标明确（1 分）

目标细化（1 分）

目标量化（1 分）

决策过程

（8分）

决策

依据

（4分）

4

有关法律法规的明确规定；某一经

济社会发展规划；行业规划；实际

问题和需求

符合法律法规（1分）

符合经济社会发展规划（1分）

符合行业规划（1分）

针对某一实际问题和需求（1

分）

决策

程序

（4分）

4

项目符合申报条件；申报、批复程

序符合相关管理办法；项目调整履

行了相应手续

符合申报条件（2分）

项目申报、批复程序符合管理

办法（1 分）

项目调整履行了相应手续（1

分）

资金分配

（8分）

分配

办法

（3分）

3

根据需要制定的相关资金管理办

法；管理办法中有明确资金分配办

法；资金分配因素全面、合理

有相应的资金管理办法（1分）

办法健全、规范（1 分）

因素全面合理（1分）
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分配

结果

（5分）

5
资金分配符合相关管理办法；分配

结果公平合理

符合分配办法（2分）

分配公平合理（3分）

项目

管理 （25

分）

资金到位

（5分）

到位率

（3分）
3 实际到位/计划到位*100%

根据项目资金的实际到位率

计算得分

到位

时效

（2分）

2
资金及时到位；若未及时到位，是

否影响项目进度

到位及时（2 分）

不及时但未影响项目进度（1

分）

不及时并影响项目进度（0.5

分）

资金管理

（10 分）

资金

使用

（7分）

7

支出依据合规，无虚列项目支出情

况；无截留挤占挪用情况；无超标

准开支情况；无超预算情况

虚列套取扣 4-7 分

依据不合规扣 2 分

截留、挤占、挪用扣 3-6 分

超标准开支扣 2-5 分

超预算扣 2-5 分

财务

管理

（3分）

3
资金管理、费用支出等制度健全；

制度执行严格；会计核算规范

财务制度健全（1分）

严格执行制度（1分）

会计核算规范（1分）

组织

实施

（10 分）

组织

机构

（1分）

1 机构健全、分工明确 机构健全、分工明确（1分）

项目

实施

（3分）

3
项目按计划开工；按计划进度开

展；按计划完工

按计划开工（1 分）

按计划开展（1 分）

按计划完工（1 分）

管理

制度

（6分）

4
项目管理制度健全；严格执行相关

管理制度

管理制度健全（2分）

制度执行严格（4分）

项目

绩效（55

分）

项目

产出

（15 分）

产出

数量

（5分）

5

项目区建设总规模 10304.42 亩，

高标准农田建设项目实施面积

8107 亩，农用地复垦项目实施规

模 1978.95 亩（新增水田 1879.20

亩）；旱改水项目实施规模 80.99

亩；新增建新区（安置区平整土地

4.95 亩及相关基础实施配套），

拆旧区拟拆除房屋总建筑面积约

5.9 万平方米，新增水田 130.17

亩。

按实际建成工程的投资占总

投资的比率计算得分

产出

质量

（4分）

4 工程质量符合标准

无质量问题得 4 分

有小缺陷经整改得 3分

有缺陷、隐患需整改 2 分

不能通过竣工验收 0分
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三、项目投资估算及资金筹措方案

产出

时效

（3分）

3
在规定时限内完成各阶段建设任

务，2025 年 4 月按时完工

在规定时限内完成各阶段任

务，按时完工得 3分；

按时完工，但在某阶段有拖延

2.5 分；

未按时完工，每延期 1个月扣

0.25 分。

产出

成本

（3分）

3 实际建设投资小于等于批复投资

实际建设投资小于等于批复

投资得 3 分；

实际建设投资超过批复投资

每 1%扣 0.5 分

项目

效果（40

分）

经济

效益（12

分）

12

债券存续期实现各项收入

50016.05 万元，债券存续期总成

本控制 8216.14 万元

年运营总收入、运营总成本达

到目标得 12 分；

年运营总收入低于目标 1%或

运营总成本超过 2%扣 0.5 分

社会

效益（12

分）

10
有利于保障耕地数量，提高耕地质

量

效果良好得 12 分；

效果好，但存在一定的小问题

得 10 分；

效果一般得 6-9 分；

有一定效果，但不显著得 3-5

分；

无效果得 0分。

环境

效益（4

分）

4 对于生态和资源的改善情况
达到规划目标得 4分，否则不

得分。

可持续影

响（4分）
4 能持续运用，维护保养及时

能持续运用、维护保养及时得

4 分；

能持续运用、有维护保养但不

及时得 3 分；

勉强可用、无维护保养得 2分；

不能使用得 0分。

服务

对象满意

度（8分）

8
项目预期服务对象对项目实施的

满意程度

按收集到的项目服务对象的

满意率计算得分

总分 100 96



16

（一）投资估算

本项目建设投资45,044.00万元，其中工程费用27,343.00万元，

工程建设其它费4,429.77万元，征迁安置费7,361.40万元，大户土地

流转补助费3,735.00万元，强弱电改造费1,000.00万元，建设期利息

1,174.83 万元。

总投资估算详见下表：
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总投资估算表

序号
工程或费用

名称
合计（万元） 工程费用（万元）

工程建设
技术经济指标 备 注

其它费用

建筑工程费 设备购置费 安装工程费 单位 数量
单位价值

（元）

1 工程费用 27343 27343

1.1
农村土地综

合整治工程
27343 27343

1.1.1
工程包干费

用
27343 27343 亩 8107 33727.64

1.1.1.1 第一年实施 11024 11024 亩 3000 33727.64

1.1.1.2 第二年实施 9024 9024 亩 2703 33727.64

1.1.1.3 第三年实施 7295 7295 亩 2404 33727.64

2
工程建设其

它费用
4429.77 4429.77

2.1 建设管理费 0
已计入包干

费用

2.2 工程监理费 0
已计入包干

费用

2.3
可研、环评等

前期费
0 市场价格

2.4 设计费 0
已计入包干

费用
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2.5 勘察费 0
已计入包干

费用

2.6
施工图审查

费
0

已计入包干

费用

3 征迁安置费 7361.4 7361.4

4 土地流转费 3735 3735

5
强弱电改造

费
1000 1000

6 建设期利息 1174.83 1174.83

项目投入总

资金
45044 27343 0 0 17701

占比 60.70% 39.30%
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（二）资金筹措方案

项目总投资为 45,044.00万元，项目所需资金拟申请专项债劵资

金 18,500.00万元，占总投资比例为 41.07%，项目建设单位自筹资金

26,544.00万元，占总投资比例为 58.93%。本批次拟发行 17,800.00 万

元，债券利率以 3.17%计，2024年拟发行 700.00 万元，债券年利率

为 3.78%计，期限为 15年，每半年支付一次利息，到期偿还本金。

（三）资金使用计划

项目总投资为45,044.00万元，项目所需资金拟申请专项债券资金

18,500.00万元，本批次拟发行 17,800.00 万元，2024年拟发行 700.00

万元，全部用于但家庙镇乡村振兴高标准农田建设。

序号 项目 合计

2023 年 2024 年 2025 年

1 项目总投资 22187.54 22413.42 443.04 45044

1.1 建设投资 22046.47 21822.7 43869.17

1.2 建设期利息 141.07 590.72 443.04 1174.83

1.3 铺底流动资金

2 资金筹措 22187.54 22413.42 443.04 45044

2.1 项目资本金 4387.54 21713.42 443.04 26544

2.1.1 用于建设投资 4246.47 21122.7 25369.17

2.1.2 用于流动资金 0

2.1.3 用于建设期利息 141.07 590.72 443.04 1174.83

2.2 债务资金 17800 700 0 18500

2.2.1 长期借款 17800 700 0 18500

2.2.1.1 建设投资借款 17800 700 18500

2.2.2 流动资金借款

2.3 其他资金
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（四）项目资金管理方案

为切实规范专项资金管理，保障资金安全、高效运行，发挥资金

使用效益，特制定以下管理方案。

1、募集资金使用

（1）募集资金使用要求。募集资金的使用应当严格对应到项目。

对应的项目应当有稳定的预期偿债资金来源，对应的专项收入应当能

够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

（2）募集资金由财政部门纳入政府性基金预算管理，并由本级

项目主管部门专项用于但家庙镇乡村振兴高标准农田建设项目，严禁

用于但家庙镇乡村振兴高标准农田建设项目以外的项目，任何单位和

个人不得截留、挤占和挪用，不得用于经常性支出。

（3）募集资金使用范围

但家庙镇乡村振兴高标准农田建设项目施工建设及过程中需要

支付工程费用及与项目建设有关的其他支出。

2、额度管理

（1）但家庙镇乡村振兴高标准农田建设项目专项债券募集资金

额度应当在省政府批准的分地区专项债务限额内安排，按照县人民政

府批准的但家庙镇乡村振兴高标准农田建设项目专项债券分配方案

限额拨款。

（2）每一笔募集资金的拨付，必须对应到具体项目，并明确约

定债券本息。自募集资金到账之日起，由项目管理使用单位按计划和

承诺时间足额还本付息。地方财政、项目主管部门应当按照专项债务
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风险防控要求审核项目资金支出，确保募集资金依法依规安全运行。

（3）项目管理使用单位未按时将还款资金归集到地方财政指定

专户的，应当承担因违约所造成的一切损失及法律责任。

（4）未经地方财政和项目主管部门共同同意，项目管理使用单

位不得将募集资金建设的基础设施等项目形成的资产以任何形式转

让、抵押贷款或为第三方提供担保。

3、预算编制

（1）项目主管部门应当建立项目库，并做好与地方政府债务管

理系统的衔接。项目管理使用单位应当及时向项目主管部门报送项目

预算编制信息。

（2）募集资金还本支出应当根据当年到期项目专项债券规模、

但家庙镇乡村振兴高标准农田建设项目收入等因素合理预计，妥善安

排，由项目主管部门列入年度部门预算草案。

（3）但家庙镇乡村振兴高标准农田建设项目专项债券利息和发

行费用应当根据项目专项债券规模、利率、费率等情况合理预计，由

地方项目主管部门列入部门预算支出统筹安排。

4、预算执行和决算

（1）募集资金的期限及利率。债券利率按财政部规定的利率标

准执行。具体由地方财政部门会同项目主管部门根据项目周期、债务

管理要求等因素提出建议，报省财政厅确定。

（2）但家庙镇乡村振兴高标准农田建设项目取得的收入，应当

按照该项目对应的项目专项债券余额统筹安排资金，专门用于偿还到



以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如

要下载或阅读全文，请访问：https://d.book118.com/45800603607

0006051
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