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高校作为人才培养、科学研究和社会服务的重
要基地，其内部控制体系的建设对于保障高校
健康、可持续发展具有重要意义。

随着高校办学规模的不断扩大和办学自主权的
逐步落实，高校面临的经济活动日益复杂，人
力资源内部控制的重要性逐渐凸显。

审计全覆盖是新时代加强审计工作的重要举措，
对于推动高校内部控制建设、防范风险具有重
要意义。

研究背景与意义



构建高校人力资源内部控制框架，提

高高校人力资源管理水平，防范和控

制风险。

高校人力资源内部控制的现状及存在

的问题；如何构建高校人力资源内部

控制框架；如何实施和保障高校人力

资源内部控制框架的有效运行。

研究目的与问题

研究问题

研究目的



研究方法与框架

文献研究法、案例分析法、问卷调查法等。

研究方法

首先梳理国内外关于内部控制和人力资源管理的理论与实践，分析高校人力资源内部控

制的现状及存在的问题；其次，基于审计全覆盖的要求，构建高校人力资源内部控制框

架，包括控制环境、风险评估、控制活动、信息与沟通、监督等五个要素；最后，提出

实施和保障高校人力资源内部控制框架有效运行的措施和建议。

研究框架
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内部控制体系初步

建立
高校普遍建立了人力资源内部控

制体系，包括招聘、培训、薪酬、

绩效管理等各个环节，确保人力

资源活动的合规性和有效性。

信息化手段广泛应

用
高校在人力资源管理中广泛应用

信息化手段，如人力资源管理系

统、在线招聘平台等，提高了管

理效率和透明度。

内部审计监督不断

加强
高校内部审计部门对人力资源内

部控制的监督和评价不断加强，

通过定期审计、专项审计等方式，

发现和纠正存在的问题。

高校人力资源内部控制现状概述



审计全覆盖视域下高校人力资源内部控制的挑战

高校用工形式日益多元化，包括编制内人员、编制外人员、

劳务派遣人员等，对内部控制的统一性和规范性提出更高

要求。

信息化带来的挑战

高校人力资源管理信息化程度的提高，使得传统的人工控

制方式逐渐被系统控制所取代，对内部控制的适应性和灵

活性提出挑战。
内部审计资源有限的挑战

高校内部审计资源有限，如何在有限的资源下实现对人力

资源内部控制的全覆盖审计，是当前面临的主要挑战。

多元化用工形式的挑战



监督评价机制不健全

部分高校对人力资源内部控制的监督评价机制不健全，缺

乏定期评价、持续改进的机制，导致问题得不到及时发现

和纠正。

内部控制意识不强

部分高校对人力资源内部控制的重要性认识不足，缺乏全

员参与内部控制的意识，导致内部控制执行不力。

制度体系不完善

部分高校人力资源内部控制制度体系不完善，存在制度缺

失、制度过时等问题，无法适应高校发展的需要。

信息化手段利用不足

部分高校虽然建立了人力资源管理系统，但未能充分利用

信息化手段加强内部控制，存在信息孤岛、数据不共享等

问题。

高校人力资源内部控制存在的问题
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内部控制框架构建的原则与目标

全面性原则

内部控制应涵盖高校人力资源管理的

各个方面和环节。

重要性原则

针对重要业务和高风险领域，应实施

更为严格的控制措施。



在治理结构、机构设置及权责分配等方面形成相互制约、相互监督的机制。

制衡性原则

内部控制应随着高校内外部环境的变化进行及时调整和完善。

适应性原则

内部控制框架构建的原则与目标



内部控制框架构建的原则与目标

目标

维护资产安全，确保财务

报告及相关信息真实完整。

保证高校人力资源管理活

动合法合规。

提高管理效率和效果，促

进高校发展战略的实现。



控制环境
包括治理结构、机构设置及权责分配、内部审计、人力资源政策等。

风险评估
识别、分析和管理与高校人力资源管理相关的风险。

内部控制框架构建的内容与要素



1

2

3

确保管理层的指令得以执行的政策和程序，包括

授权、批准、验证、调节、复核等。

控制活动

确保信息在高校内部及时、准确地传递，包括信

息的收集、处理和传递程序以及反舞弊机制等。

信息与沟通

对内部控制的建立与实施情况进行监督检查，评

价内部控制的有效性，发现内部控制缺陷并及时

加以改进。

监督

内部控制框架构建的内容与要素
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