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01
引言



财政政策作为国家宏观调控的重
要手段，对于应对公共卫生危机
、稳定经济和社会秩序具有重要

意义。

探讨财政政策在公共卫生危机中
的作用，有助于为政府制定更加
科学、有效的政策措施提供参考

。

全球化背景下，公共卫生危机频
发，对全球经济和社会稳定造成

巨大冲击。

背景与意义



公共卫生危机概述

公共卫生危机是指突发的、对公众健康造成严重威胁的事件，如传染病疫

情、食品安全问题等。

公共卫生危机的特点包括突发性、不确定性、危害性和社会性。

公共卫生危机对经济和社会的影响主要表现在对生产、消费、就业等方面

的冲击，以及可能引发的社会恐慌和不稳定因素。



01
财政政策通过调整财政支出和税收政策，可以直接影响经济和社会的发展。

02
在公共卫生危机中，财政政策可以发挥稳定器作用，通过增加医疗卫生投入、

减轻企业负担、保障民生等措施，缓解危机对经济和社会的冲击。

03
同时，财政政策还可以与其他政策协同发力，形成政策合力，提高应对公共卫

生危机的效果。例如，与货币政策配合，保持流动性合理充裕；与产业政策配

合，支持相关产业发展等。

财政政策在公共卫生危机中的作用
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公共卫生危机对财政的影响



经济活动减缓

公共卫生危机可能导致企业生产、

商业活动受到严重冲击，进而影

响到政府税收收入。

失业率上升

危机期间，失业率可能大幅上升，

导致个人所得税和社会保险缴费

等财政收入减少。

投资环境恶化

公共卫生危机可能引发投资者信

心下降，投资环境恶化，进而影

响到政府的投资收益和相关税收。

财政收入减少



社会救助支出增加
为保障失业人员和困难群众的基本生活，政府可能需要增加社会救
助支出。

经济刺激计划
为应对经济下滑，政府可能出台一系列经济刺激计划，包括减税、
增加政府投资等，这将进一步增加财政支出。

医疗卫生支出增加
政府需要投入大量资金用于疫情防控、患者救治和医疗卫生体系建
设。

财政支出增加



债务风险

为应对公共卫生危机，政府可能

需要通过发行国债等方式筹集资

金，从而增加政府债务风险。

收支平衡压力

财政收入减少和财政支出增加的

双重压力下，政府收支平衡面临

严峻挑战。

财政政策可持续性

长期实施积极的财政政策可能导

致财政资源枯竭，影响到财政政

策的可持续性和效果。

财政风险加大
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财政政策应对公共卫生危机

的措施



设立公共卫生专项资金

针对突发公共卫生事件，设立专项资金用于应急物

资储备、医疗设施建设、人员培训等方面。

支持企业复工复产

通过财政补贴、贷款贴息等方式，支持受疫

情影响较大的企业复工复产，保障经济平稳

运行。

增加公共卫生事业经费

提高公共卫生事业在财政支出中的比重，保

障疫情防控、医疗救治、科研攻关等方面的

资金需求。

加大财政投入力度



优化财政支出结构

将公共卫生投入纳入各级政府预算，并建立与经济社会发展水平相适应的公共卫生投入

增长机制。

建立公共卫生投入长效机制

在财政支出中优先保障公共卫生领域的资金需求，确保疫情防控和公共卫生体系建设的

顺利推进。

优先保障公共卫生领域投入

适当压缩会议、培训、论坛等一般性支出，将有限的财政资金更多用于疫情防控和公共

卫生事业发展。

压缩一般性支出



减轻企业税收负担

对受疫情影响较大的行业和企业，实

施阶段性减免税收、降低税率等优惠

政策，帮助企业渡过难关。

支持个人防护用品生
产

对生产口罩、防护服等个人防护用品

的企业，给予增值税、企业所得税等

方面的税收优惠。

鼓励社会捐赠

对企业和个人通过公益性社会组织或

县级以上人民政府及其部门捐赠用于

疫情防控的现金和物品，允许在计算

应纳税所得额时全额扣除。
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实施税收优惠政策
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