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**工程

施工监理规划

一、监理主要依据

1. 本工程年度计划批复；

2. 国家和相关行业有关工程建设的法律、法规、规章、规范；

3. 中华人民共和国水利建设标准强制性条文；

4. 《水土保持工程施工监理规范》SL523-2011；

5. 《水利工程施工监理规范》SL288－2014；

6. 《水利水电工程施工质量检验与评定规程》SL176-2007；

7. 《水土保持工程质量评定规程》SL336-2006；

8. 《水利水电工程单元工程施工质量验收评定标准》SL631～637-2012；

9. 《水土保持综合治理验收规程》GB/T15773-2008；

10. 《水利水电建设工程验收规程》SL223-2008；

11. 本工程《招标文件》、《投标文件》；

12. 本工程设计及其批复文件；

13. 发包人与承包人签订的《工程施工合同》；

14. 建设单位与监理单位签订的《施工监理合同书》。

二、工程项目基本概况

（一）项目基本情况

项目名称：**工程

项目性质：水土保持工程

项目规模：**片区计划治理水土流失面积 500.00hm²，其中包括土坎水平梯

田 72.93hm²，果树梯田 27.32hm²，封育治理面积 399.75hm²（其中，围栏 1.85km，

管护牌 1座），标志碑 1座，石笼谷坊 7座，作业路 3.00km。

项目区位置：**县**镇**村

项目总投资：**片区总投资 200.00 万元，其中工程措施投资**万元万元，

封育治理措施投资 4.31万元，独立费用 12.72万元。本项工程投资全部投资申

请省财政预算资金。
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年度计划安排：项目计划于**年 5月 1日开工，**年 11月 30日完程建设任

务。

（二）自然条件和社经状况

**小流域位于**省**县南部**镇**村，小流域总面积 40.41km²，水土流失

面积 13.54km²。**片区位于小流域中部。小流域内有村级公路进出。小流域属

辽河流域，中心坐标为北纬 41°**’**”，东经 121°**’**”。流域总面积 12.29km

²，水土流失面积 6.69km²，占流域总面积的 54.42%。气候类型为半干旱、半湿

润大陆性季风气候。属漫岗丘陵地貌。

**片区内现有总人口 1850 人，其中农村人口 1480 人，劳动力 1184 人，人

口密度 151 人/km²，人口自然增长率为 3‰。小流域农业总产值 1027 万元，人

均耕地 2.08 亩，人均基本农田 0.38 亩，粮食总产量 0.10 万 t，农业人均产粮

676kg/人，农业人均纯收入 3700元/年。

项目区属北方土石山区，属土石质中度侵蚀区，土壤侵蚀较为严重。侵蚀方

式主要以中度水蚀为主。在降水径流作用下，侵蚀沟壑分布广泛。流域平均土壤

侵蚀模数为 2556t/km².a。

三、监理工作范围、内容

（一）工程建设监理主要工作范围包括：

土坎水平梯田 72.93hm²，果树梯田 27.32hm²，封育治理面积 399.75hm²（其

中，围栏 1.85km，管护牌 1座），标志碑 1座，石笼谷坊 7座，作业路 3.00km。

（二）监理服务内容：

本公司与**县水土保持治理项目工程建设管理处签订合同后，即着手组建了

**县水土保持工程监理部，对上述监理范围内的工程实施直至工程竣工及缺陷责

任期结束各阶段工作进行全过程、全方位地监控，对所有相关工程实施的各项工

作实施监理。对施工阶段（含各类设计变更、工程变更与施工等）、竣工验收阶

段及缺陷责任阶段等的工程投资、进度、质量及安全实施控制。对合同、信息、

安全、环保和文明施工进行管理，在工程实施各方面对内、对外的协调，确保工

程总体目标的实现；按国家有关档案管理的要求完善监理档案。

建立一套完整的监理办法，包括：审查工程计划和施工方案；监督承包人严

格按规范，标准施工、审查设计变更；控制工程进度和质量；检查安全防护措施；
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检测原材料、配件质量；认定工程进度和数量；验收工程和签发付款凭证；审查

工程价款；整理合同文件和技术档案；提交竣工报告；处理质量事故等。

具体工作内容如下：

1、督促发包人按工程建设合同的规定落实必须提供的施工条件，检查工程

承包人的开工准备工作，并在检查与审查合格后签发工程开工令。审批承包人提

交的施工组织设计、施工进度计划，施工技术措施、临建工程设计及使用的原材

料等。

3、签发补充的设计文件、技术规范等，答复工程承包人提出的建议和意见。

4、工程进度控制：根据工程建设合同进度计划，编制控制目标和施工计划。

并审查批准施工人提出的采取确定措施情况。督促施工人采取确定措施，实施合

同的工程目标。当实际施工进度与计划进度发生较大偏差尤其是滞后时，及时向

承包人提出调整控制性进度计划的建议意见，经发包人批准后，完成进度计划的

调整。

5、施工质量控制：审查承包人的质量控制体系和措施，核实质量文件。依

据工程承建合同文件、设计文件、技术标准，对施工的全过程进行检查，对重要

监理机构位和主要工序进行跟踪监督，以单元工程为基础，按水利部《水土保持

工程质量评定规程》SL336-2006 的要求，对承包人的工程质量等级进行复核。

6、工程投资控制：审核施工完成的工程量和单价费用，并签发计量和支付

凭证。受理索赔申请，进行索赔调查和谈判，并提出处理意见。处理工程变更，

下达工程变更指令。

7、施工安全监督，检查施工安全检查措施，劳动防护和环境保护设施并提

出建议，检查防洪渡汛措施并提出建议。参与重大安全事故调查。

8、主持监理合同授权范围内工程建设各方协调工作，编发施工协调会议纪

要。

9、协助发包人按国家规定进行工程各阶段验收及竣工验收，审查设计单位

和承包人编制的竣工图纸和资料。

10、信息管理：做好施工现场监理记录与信息反馈；按监理合同附件要求编

制监理月报、年报、按期限进行整编工程资料和工程档案，做好文、录、表单的

日常管理，并在期限届满时移交发包人。
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11、其他相关工作。

四、监理工作目标

（一）质量控制的目标

工程质量优劣，直接影响工程的正常运行，施工过程监理的质量控制，实际

上是监理工程师督促承包人按照合同及规范标准进行施工。对本工程要求创合格

工程，一次性验收合格率 100%。

（二）进度控制的目标

保证控制性工期的实现，努力促使计划施工总工期按期全面实现。

（三）投资控制的目标

依据施工合同，建立投资控制体系。投资控制的总目标是国家已批准的初步

设计概算总投资，要求施工过程中不能突破 186.68万元。

五、监理机构组织

（一）项目的组织形式、人员配备计划

**公司**县水土保持工程监理部总监 1 人、监理工程师 1 人、监理员 2 人组

成，根据工程进度调整人员数量。

监理机构组织框图

总监理工程师：

专 业

监 理

工 程

师：

监理

员：
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监理机构组织机构

序号 姓 名 职 务 职 称 专 业

1 总 监 高 工 水工建筑、水土保持

2 监理工程师 工程师 水土保持

3 监理员 助理工程师 水工建筑

4 监理员 工程师 地质勘察

（二）监理人员岗位职责

1. 总监理工程师职责

水利工程建设监理实行总监理工程师负责制。总监理工程师应负责全面履行

监理合同中所约定的监理单位的职责。主要职责应包括以下各项：

1. 主持编制监理规划，制定监理机构规章制度，审批监理实施细则；签发监理

机构的文件；

2. 确定监理机构各部门职责分工及各级监理人员职责权限，协调监理机构内部

工作；

3. 指导监理工程师开展工作；负责本监理机构中临理人员的工作考核，调换不

称职的监理人员；根据工程建设进展情况，调整监理人员；

4. 主持审核施工企业提出的分包项目和分包人，报发包人批准；

5. 审批承包人提交的施工组织设计、施工措施计划、施工进度计划和资金流计

划；

6. 组织或授权监理工程师组织设计交底；审核、签发施工图纸和文件；

7. 主持第一次工地会议，主持或授权监理工程师主持监理例会和监理专题会

议；

8. 签发进场通知、合同项目开工令、分部工程开工通知、暂停施工通知和复工

通知等重要监理文件；

9. 组织审核工程款支付申请，签署工程款支付凭证；

10.主持处理合同违约、变更和索赔等事宜，签发变更和索赔的有关文件；

11.主持施工合同实施中的协调工作，调解合同争议，必要时对施工合同条款做

出解释；
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12.要求承包人撤换不称职或不宜在本工程工作的现场施工人员或技术、管理人

员；

13.审核质量保证体系文件并监督其实施；审批工程质量缺陷的处理方案；参与

或协助发包人组织处理工程质量及安全事故；

14.组织或协助发包人组织工程项目的分部工程验收、单位工程完工验收、合同

项目完工验收，参加阶段验收、单位工程投入使用验收和工程竣工验收；

15.签发工程移交证书和保修责任终止证书；

16.检查监理日志；组织编写并签发监理月报、监理专题报告、监理工作报告；

组织整理监理合同文件和档案资料。

2. 监理工程师职责

监理工程师按照总监理工程师所授予的职责权限开展监理工作，是所承担监

理工作的直接责任人，并对总监理工程师负责。监理工程师的主要职责包括（但

不限于）：

1、参与编制监理规划，编制监理实施细则；

2、预审施工企业提出的分包项目和选择的分包单位；

3、预审承包人提交的施工组织设计、施工措施计划、施工进度计划和资金

流计划；

4、预审或经授权签发施工图纸；

5、检查进场材料、构配件、工程设备的原始凭证、检测报告等质量证明文

件及其质量情况；

6、审批分部工程开工申请报告；

7、协助总监理工程师协调参建各方之间的工作关系。按照职责权限处理施

工现场发生的有关问题，签发一般监理文件；

8、检验工程施工质量，并予以确认或否认；

9、审核工程计量的数据和原始凭证，确认工程计量结果；

10、预审各类付款证书；

11、提出变更、索赔及质量和安全事故处理等方面的初步意见；

12、按照职责权限参与工程的质量评定工作和验收工作；

13、收集、汇总、整理监理资料，参与编写监理月报，填写监理日志；
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14、施工中发生重大问题和遇到紧急情况时，及时向总监理工程师报告、请

示；

15、指导、检查监理员的工作。必要时可向总监理工程师建议调换监理员。

3. 监理员职责

监理员应按授予的职责权限开展监理工作，其主要职责应包括以下各项：

1、核实进场原材料质量检验报告和施工测量成果报告等原始资料；

2、检查承包人用于工程建设的材料、构配件、工程设备使用情况，并做好

现场记录。

3、检查并记录现场施工程序、施工方法等实施过程情况；

4、检查和统计计日工情况；核实工程计量结果；

5、核查关键岗位施工人员的上岗资格；检查、监督工程现场的施工安全和

环境保护措施的落实情况，发现异常情况及时向监理工程师报告；

6、检查承包人的施工日志和试验室记录；

7、核实承包人质量评定的相关原始记录。

五、监理工作基本程序、方法、措施、制度及监理设施、设备

（一）监理工作基本程序

1、依监理合同，明确监理范围、内容和责权。

2、依据监理合同，组建现场监理机构，选派总监理工程师、监理工程师、

监理员其他工作人员。

3、熟悉工程建设有关法律、法规、规章以及技术标准，熟悉工程设计文件、

施工合同文件和监理合同文件。

4、编制项目监理规划。

5、进行监理工作交底。

6、编制各专业、各项目监理实施细则。

7、实施施工监理工作。

8、督促承包人及时整理、归档各类资料。

9、参加验收工作，签发工程移交证书和工程保修责任终止证书。

10、结清监理费用。
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11、向发包人提交有关档案资料、监理工作总结报告。

12、向发包人移交其所提供的文件资料和设施设备。

13、单元工程（工序）质量控制监理工作程序详见附图（图 C-1)。

14、质量评定监理工作程序详见附图（图 C-2）。

15、进度控制监理工作程序见附图（图 C-3）。

16、工程款支付监理工作程序见附图（图 C-4）。

17、索赔处理监理工作程序见附图（图 C-5）。

18、分包管理的监理程序见（附图 C-6）。

19、信息管理监理程序见附图（附图 C-7）。

20、信息传递监理工作程序见附图（附图 C-8）。

（二）监理工作方法、措施

1. 质量控制的措施

(1)施工过程中的质量控制

按照本工程已批准的监理工作制度和监理实施细则开展质量控制工作，监督

和审核施工单位的质量保证体系的实施和改进。按照《水利工程建设标准强制性

条文》有关技术标准和施工合同约定，对施工质量及与之相关的人员、原材料、

中间产品、施工设备、工艺方法和施工环境等要素进行监督和控制。

一、原材料、中间产品应满足下列规定：

1、承包人应对原材料、中间产品进行检验，合格后向监理部提交进场报验

单。

2、经监理部核验合格并签字确认后，原材料、中间产品方可以 用于工程施

工。不合格的应重新复查，并重新上报。

3、对承包人或发包人采购的原材料、中间产品，应提供质量证明文件，并

进行合格性检验。不合格的原材料、中间产品不得用于工程施工，否则采购方将

承担一切责任，并承担因此发生的费用。

二、施工过程中质量控制应符合下列规定：

1、监理人员通过现场察看、查阅施工记录、旁站监理、跟踪检测、平行检

测等方式，对施工质量进行控制。
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2、加强对隐蔽部位和关键部位的质量控制，未经参建单位联合验收，不得

进入下一个单元（工序）的施工。

3、定期或不定期的对施工单位的人员、原材料、中间产品、施工设备、工

艺方法和施工环境等要素进行巡视、检查。

4、单元工程（工序）的质量评定未经监理机构复核或复核不合格，不得进

入下一个单元（工序）的施工。

5、因施工单位使用的原材料、中间产品、施工设备或其他原因导致工程质

量不合格或造成质量问题时，监理部将责令承包人采取消除影响措施或停工整

改。

(2) 检测和试验质量控制措施

检测和试验数据是质量控制的量化指标，是权威数据。监理机构除自身抽测、

抽检外，还将对承包人的检测、试验数据进行定期审查和不定期抽查，以确保检

测和试验数据的可靠性。

监理采取联合测量和平行测量的方法，检查承包人的测量成果。并及时审查

承包人的测量成果，发现问题及时处理。

2. 进度控制的措施

1、根据合同要求审查承包人的进度计划，并提出改进和调整的意见。

2、根据其进度计划的执行情况，检查实际进度，若有滞后，帮助其查找原

因，并做

出相应的改进。

3、审查承包人的设备，人员的情况，随时从非关键项目抽调到关键项目。

4、定期或不定期召开工程计划会，协调会。

5、协助承包人解决影响工程施工进度的实际困难。

3. 资金控制的措施

1、预付款。依据工程施工合同约定支付。

2、进度付款。一般规定按月支付，每月的结算是在上月结算的基础上进行。

承包人

每月 25 日根据监理工程师签认的已完工程量其中包括：上月完成的《工程

量核定单》和《工程计量报验单》、进场材料、证明文件及相应附件，填写《合
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同单价项目月支付明细表》、《合同合价项目月支付明细表》、《已完工程量汇总

表》、《工程价款月支付汇总表》、《工程款支付申请表》，监理工程师依据合同报

价表编制说明、单价分析表或《资金流计划申报表》进行审核。经监理工程师审

核后，由总监理工程师签发《月支付审核汇总表》、《工程款支付证书》，审签后

报发包人支付。

3、保留金的扣留与退还。依据合同规定。

当整个工程交工验收并颁发移交证书时，总监理工程师开具支付证书将保留

金余额 1/2 付给承包人。在缺陷期满后 28天内总监理工程师颁发缺陷责任证书

并送交法人，同时将一份副本交送承包人后，为承包人开具退还剩余保留金的支

付证书。

4、完工验收与支付证书。在永久工程竣工、验收、移交后，总监理工程师

签认完工支付凭证。保修期终止后，承包人和发包人进行竣工结算。

5、工程变更支付。监理机构应依照施工合同约定或工程变更指示所确定的

工程款支付程序、办法及工程变更项目施工进展情况，在工程价款月支付的同时

进行工程变更支付。

6、暂定金额支付。

7、合同内支付的价格调整。监理机构应按施工合同约定的程序和调整方法，

审核单价、合价的调整。当发包人与承包人对价格调整协商不一致时，监理机构

可暂定调整价格。价格调整金额随工程价款月支付一同支付。

8、索赔支付。

4. 施工安全监理的措施

1、监理部将安全生产管理内容纳入监理规划中，并在监理细则中确定对承

包人专项施工方案的编制作为审查项目，且为监理交底内容之一，向承包人交底。

2、对施承包人编制的“施工现场生产安全事故应急救援预案” （以下简称

“预案”）进行监督审查，其审查要点如下：

⑴ 审查“预案”是否根据建设工程施工的特点、范围编制，是否明确施工

现场易发生重大事故部位及环节，是否采取了切实可行的重点监控措施；

⑵ 审查“预案”是否建立了应急组织，并配备了应急救援人员；

⑶ 审查“预案”是否配备了救援器材、设备；
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⑷ 审查“预案”是否明确了定期组织演练规定。

⑸ 总、分单位是否均按“预案”的规定，各自建立组织并配备器材和设备。

3、项目监理部按建设部《建筑工程安全、文明施工措施费用及使用管理规

定》（建办[2005]89号）的规定，对施工单位落实安全防护、文明施工措施情况

进行现场监理。对施工单位已经落实的安全防护、文明施工措施，总监理工程师

或者造价工程师应当及时审查并签认所发生的费用。发现施工单位未落实施工组

织设计及专项施工方案中安全防护和文明施工措施的，应拒绝签发有关安全防

护、文明施工措施的各项费用。

4、监理人员在施工过程中，发现存在安全事故隐患的或未落实施工组织设计

及专项施工方案中安全防护和文明施工措施的，应当要求承包人进行整改；情况严

重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。承包人拒不整改或

者不停止施工的，项目监理机构应当及时向有关主管部门报告。

5、监理人员应对下达的整改通知单或暂停施工令中，要求承包人进行整改的

安全问题或安全隐患问题进行跟踪监督检查，并对整改结果进行复查确认。

6、总监理工程师应责成专业监理工程师分别负责各专业施工队伍的安全生

产监理（含专项方案的审查并监督实施、施工现场安全设防、施工机械设备的安

全设施、人员的按规操作等）。监理人员应坚持在检查验收工程质量的同时，检

查验收安全生产工作。

7、总监理工程师应定期不定期的组织安全生产的检查（或参加承包人组织

的安全生产检查），并做检查记录，签发安全会议纪要，要求承包人及时整改安

全违章或隐患问题。

8、项目监理机构还将做好安全监理档案的管理工作，具体内容如下：

⑴ 监理日记设“安全生产存在主要问题及处理措施”栏，做到天天有安全

检查，天天有安全检查记录，切实做到把安全问题消灭有萌芽中。

⑵ 总监理工程师应认真组织专业监理工程师做好对施工组织设计、专项施

工方案、计算书及专家论证报告的审查，准确的提出补充/修改/完善等具体意见，

在“施工组织设计（方案）报审表”中签署审查意见和审核结论，并做为安全监

理档案予以保存。

⑶ 做好并保存安全检查记录和安全会议纪要。
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⑷ 及时签发并保存有关安全问题的“监理工程师通知单”及“工程暂停令”。

⑸ 利用“工地例会”、“监理月报”和监理工作总结及时按阶段评估总结安

全生产的情况，提出改进意见和建议。并保存这些文字资料。

⑹ 保存有关安全事故的调查、处理文件资料。

⑺ 保存与有关单位、部门间相互往来的属于安全生产方面文件、通报、信

函等资料。

9、加强施工过程的安全监理

⑴ 审查承包人是否依法取得的资质证书，安全生产许可证书，监督其在相

应资质等级许可的范围内承担工程。

⑵ 检查并督促承包人建立健全安全生产保证体系，安全生产管理机构，是

否符合《建筑施工企业安全生产管理机构设置及专职安全生产管理人员配备办

法》的规定，是否符合现场的实际需要配备了相应数量的专职安全生产管理人员，

以提高企业自身的安全控制能力。督促施工单位进行定期和专项安全检查，检查

安全检查记录。

⑶ 检查并督促施工单位建立健全安全责任制度、安全检查制度、安全生产

操作规程及其他有关安全生产规章制度。

⑷ 审查施工单位项目负责人，技术负责人、专职质量、安全生产管理人员，

特种作业人员（含垂直运输机械作业人员、电工等）持证上岗情况。上述人员上

岗前应当经建设行政主管部门或者其他有关部门培训/考核合格并取得执业资格

证书或特种作业操作资格证书后，方可上岗从事相应的工作

⑸ 督促、检查施工单位项目（或技术）负责人，按有关安全施工的技术措

施要求及有关规范、规程规定，在分部/分项工程操作前，及时向施工作业班组、

作业人员作出详细技术、质量、安全要点说明和书面交底。当采用新技术、新工

艺、新设备、新材料时，还应对作业人员进行相应的安全生产教育培训，上岗前

也应做书面交底。书面交底应由双方签字确认。

⑹ 随时督促、检查承包人，按规定在施工现场入口处及危险部位，设置必

要的安全防护设置或设置明显的安全警示标志。安全警示标志必须符合国家标

准。

⑺ 督促、检查承包人应当根据不同施工阶段和周围环境及季节、气候的变
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