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第五章 工程项目组织策划

    

       第一节 概述

       第二节 工程项目组织的基本原则

       第三节 工程项目组织策划

  第四节 工程项目的资本结构

       第五节 工程项目承发包模式

       第六节 工程项目管理模式
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本章主要内容：
（1）概念、基本结构、特殊性和基本原则
（2）工程项目的组织策划的过程和主要工作
（3）工程项目资本结构、承发包模式和管理

模式

下午12时15分

摹丝孤允箭钮任翅躲主娄伙态扣纂鱼威泳追纬敏尊父体蛹疮衬此婉全只绿第四章工程项目组织策划第四章工程项目组织策划



下午12时15分

第一节 概述

       

           一、工程项目组织的基本概念

           二、工程项目组织的特点 
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第一节 概述

    一、工程项目组织的基本概念

       1、项目工程项目组织的概念

       2、工程项目组织的基本形式
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第一节 概述

  1、工程项目组织的概念
 组织的含义：
      一是一个过程的组织，对行为的策划、安排、协调、控制、

检查；
      二是人们为了完成某项工作或任务，实现某种目的，而设

置的职务结构或职位结构。
          按照ISO10006，项目组织是从事项目具体工作的组织，是

由项目的行为主体构成的，为完成特定的项目任务而成立的一
次性的临时组织。 

      该组织是为了完成特定的目标,在项目寿命期内临时组建的，

是暂时的。项目组织强调 “目标－任务－工作过程－人员”的
统一。
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第一节 概述

  2、工程项目组织的基本形式

  （1）战略决策层：项目投资者/项目上层领

导者。

  （2）战略管理层：业主/建设单位。

  （3）项目管理层：工程项目管理/工程咨询

公司。

  （4）项目实施层：堪察设计单位、施工单位、

材料/设备供应单位、设备安装单位。

      项目组织的基本形式如图4－1所示。      
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战略决策层

该层是项目的投资者（或发起者），
包括项目所属企业的领导、投资项目的财
团、参与项目融资的单位。它居于项目组
织的最高层，但通常不参与项目的具体实
施和管理工作。它的组成由项目的资本结
构决定。

主要责任：在项目的前期策划和实
施过程中进行战略决策和宏观控制工作。
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战略管理层
投资者通常委托一个项目主持人或建

设的负责人作为业主，以项目所有者的身
份进行项目全过程总体的管理工作。

主要责任：

 ◆确定项目管理模式、承发包方式；

 ◆选择工程项目的实施者；

 ◆设计与计划的批准；

 ◆对项目实施过程中重大问题的决策；

 ◆支付工程款。
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项目管理层

项目管理者（项目组织层）通常是
一个由项目经理领导的项目经理部（或
小组）。项目管理者由业主选定，为业
主提供有效的独立的管理服务，负责项
目实施中的具体的事务性管理工作。

主要责任：实现业主的投资意图，
保护业主的利益，保证项目整体目标的
实现。
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项目实施层

        承包商是具体项目任务的承担者(设

计单位、施工单位、供应商等)，构成项目

的实施层 。

主要责任： 

1）完成合同规定的任务，进行必要的管理

工作（质量、安全、成本、进度）

2）向业主和项目管理者提供信息和报告

3）遵守项目管理规则
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第一节 概述

投资者

设计单位 施工单位

项目管理

业 主

供应商

战略决策层

战略管理层

项目管理层

实  施  层

图4－1 项目组织的基本形式
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第一节 概述

 业   主 

项目经理部

土建项目部

某设计院

设计项目部 供应项目部设备安装项目部

某承包公司 某安装公司 某供应公司

图4－2 某学校教学楼工程的项目组织

某学校 

某项目管理公司
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第一节 概述

  二、工程项目组织的特点

•• 11）具有目的性）具有目的性

•• 22）完整性）完整性

•• 33）临时性）临时性

•• 44）项目组织与企业组织关系复杂）项目组织与企业组织关系复杂

•• 55）项目组织内有多种组织关系）项目组织内有多种组织关系

•• 66）项目组织具有高度的弹性和可变性）项目组织具有高度的弹性和可变性

•• 77）项目组织内很难形成共性的行为方式）项目组织内很难形成共性的行为方式（组织文化）（组织文化）

•• 88）受环境的制约）受环境的制约
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第二节 工程项目组织的基本原则

      1、目标统一原则; 

      2、责权利平衡原则; 

      3、适用性和灵活性原则; 

      4、组织制衡原则; 

      5、保证人员和责任的连续性和统一性; 

      6、合理授权； 

      7、管理跨度与管理层次的合理性原则。 
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保证人员和责任的连续和统一性

1）最好由一个单位或部门全面负责

2）项目的主要承担者应对最终结果

负责，与最终效益挂钩

3）防止责任盲区

4）减少责任连环
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授 权 的 原 则

1）适当的原则

2）可控的原则

3）带责的原则

4）信任的原则

5）整体的原则

6）考绩的原则

躯遂码戌儒联绕说圭酒棍痴亏哼掖度坞擎园豆求坪煽烟设粒罩边迎勒寞忧第四章工程项目组织策划第四章工程项目组织策划



下午12时15分

管理跨度与管理层次的合理性原则

管理跨度是指某一组织单元直接管理下一

层次的组织单元的数量；

         管理层次是指一个组织总的结构层次。

（b）多层次组织（a）大跨度组织

图4-3管理跨度与管理层次的关系
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（1）窄跨度/多层次的组织结构的优缺点

 优点：

      便于严密的监督和控制；上下级之间联络迅

速。

 缺点：

 1）管理成本高，协调工作量大；

 2）信息处理量大，决策落实较慢；

      3）管理效率低下；

 4）上级会过多干预下级工作；

      5）易造成指挥失灵。

管理跨度与管理层次的合理性原则

酒颈唇长读缮溯璃请破担欢藕诧骤腮碧侣疆嘱皇脐闯王烃患征牙船娠狗称第四章工程项目组织策划第四章工程项目组织策划



下午12时15分

（2）宽跨度/少层次组织结构的优缺点

 优点：

      组织灵活、结构层次少、高层指令易得到

贯彻

 缺点：

      1）高层负担过重。

      2）高层有失控的危险。

      3）对下级管理人员要求高，选择时应慎

重。

      4）协调困难。

管理跨度与管理层次的合理性原则
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第三节  工程项目的组织策划

         一、工程项目的组织策划过程

         二、工程项目的组织策划的依据

         三、决定工程项目组织的主要因素
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第三节  工程项目的组织策划

一、工程项目组织

    策划过程 

项目总目标分析

项目总体设计

项目结构分解

项目实施组织策略

项目组织结构

招标和合同策划

项目承发包策划 项目管理模式

招标、合同文件策划

项目管理组织

项目管理职能分解

项目管理工作流程

合同文件、项目手册
Back
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第三节  工程项目的组织策划

  二、工程项目的组织策划的依据

      1、工程方面

      工程的类型、规模、特点、技术复杂程度、

工程质量要求、设计深度和工程范围的确定性，
工期的限制，项目的盈利性，项目风险程度，工
程资源供应及限制条件等。

      2、环境方面

      工程所处的法律环境和市场环境，常用的工

程实施方式，资源供应的保证情况，获得额外资
源的可能性等。
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第三节  工程项目的组织策划

 二、工程项目的组织策划的依据

      3、业主方面

      业主资本结构、管理水平、管理力量、期

望对工程管理的介入深度、对工程师和承包商
的信任程度、管理风格和管理习惯、对工程的
质量和工期要求等。

      4、承包商方面

      拟选择承包商的能力、资信、企业规模、

管理风格和水平、抗御风险的能力、相关工程
和相关承包方式的经验等。
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第三节  工程项目的组织策划

 三、决定工程项目组织的主要因素

      1、工程项目的资本结构，决定了所有者

的组成方式，进而决定业主的组织结构。

      2、承发包方式，即项目任务的委托方式，

决定了工程项目组织结构的基本形式。

      3、项目管理模式，决定了业主委托项目

管理的组织相识和管理工作的分工。
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第四节  工程项目的资本结构

  一、工程项目资本结构的重要性

       二、项目资本结构的主要形式

       三、BOT融资方式
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第四节  工程项目的资本结构

一、工程项目资本结构的重要性

      工程项目资本结构指完成项目所需资金的

来源、比例及构成体系。

      工程项目资本结构决定：项目的法律性质；

项目法人的形式和结构；项目投资者在组织中
的法律地位；项目的组织形式和项目管理模式；
项目建成后的经营管理和利益的分配。 
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第四节  工程项目的资本结构

 二、项目资本结构的主要模式

      （1）独资；

      （2）合资；

      （3）项目融资。
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项目融资

   项目融资是指对需要大规模资金的项目而采取的金

融活动，至少有项目发起人、项目公司、贷款方三
方参加。

特点：

①由项目发起人主办；    ②项目融资主体是项目公司；

③贷款人为项目提供贷款；④无追索权或有限追索权； 

⑤项目公司是独立法人； 

    ⑥贷款人有权参与项目投资、建设、运营管理、收益分
配等；

⑦项目融资成本高；           ⑧风险大，需要担保。
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第四节  工程项目的资本结构

现代项目资本结构呈现多元化趋势：

（1）能够承担大型复杂项目；

（2）降低和共担投资风险；

（3）提高项目运营效益；

（4）有助于项目管理上的相互制衡。
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第四节  工程项目的资本结构
三、BOT模式

      BOT模式（Build-Operate-Transfer）是指

由项目所在国政府或所属机构与项目的发起人签

订一份特许经营权协议，政府授给项目公司以特

许经营权，项目公司按照协议的要求进行融资、

建设、运营和管理项目，直接通过建成后的项目

运营收入偿还贷款，在规定的特许经营期之后，

将此项目无偿转让给所在国政府或所属机构。

      在特许经营期限内，项目公司仅拥有项目的

使用权和经营权。
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第四节  工程项目的资本结构

      BOT模式是1984年由当时的土耳其总理奥

扎尔提出的，该模式是政府吸引非官方资本
（国外资本和私人资本）加入基础设施建设的
一种融资、建造、特许经营的项目管理模式。
该模式成功的关键是融资和风险的分担。

      BOT模式主要用于投资较大、建设周期长

和可以自己运营获利的政府公共工程项目，如：
发电厂、机场、港口、收费公路、隧道、电信、
供水和污水处理设施等。
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现在，BOT又有多种形式（项目过程、产权关

系）：

（1）BOO：建设-拥有-经营。

（2）BTO：建设-转让-经营。

（3）BOOT：建设-拥有-经营-转让。

（4）BROT：建设-租赁-经营-转让。

（5）BT：建设－转让。

（6）TOT：转让－运营－转让。 
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第五节  工程项目承发包模式

 一、概述

         项目承发包就是业主将整个项目任务分为

若干个标段，并将这些标段委托出去的过程。

         对业主来说是发包，对承包商来说是承包。

项目承发包模式是项目实施的战略问题，对整
个工程项目实施有重大影响。
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第五节  工程项目承发包模式

二、工程项目的承发包模式★ 

承发包方式主要包括：

      （1）分阶段分专业平行承包；

      （2）总承包；

      （3）总分包模式；

      （4）非代理型CM承包方式；

      （5）风险型PMC模式（项目管理承包）。

Back
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第五节  工程项目承发包模式

     （1）分阶段分专业平行承包

分阶段分专业平行承包即业主将设计、设

备和材料供应、土建、机械设备安装、装饰等
工程任务分别委托给不同的承包商。

      各承包商分别与业主签订合同，向业主负

责。各承包商之间没有合同关系。      

      该模式下业主与承包商的关系如图4-5所

示。
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第五节  工程项目承发包模式

图4-5 分阶段分专业平行承包模式
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第五节  工程项目承发包模式

分阶段分专业平行承包的特点：

• 1.管理工作量大，应有较强的项目管理能力

• 2.必须协调承包商间的矛盾，并承担责任

• 3.计划和设计必须准确、细致，否则，极易混乱

• 4.业主可分阶段招标，加强对工程的管理,但是管理费用

高

• 5.我国的工程项目多采用此种方式

Back
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