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引言
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当前，基层行政事业单位在财政资金使用方面存在效益不
高的问题，通过加强内部控制建设，可以提高资金使用效
益，减少浪费和损失。

财政资金使用效益有待提高

目前，基层行政事业单位在内部控制建设方面存在诸多不
足，如制度不完善、执行不力等，这些问题亟待解决。

内部控制建设存在不足

加强内部控制建设是推进行政事业单位改革的重要举措之
一，可以提高单位管理水平和运行效率，推动单位向现代
化、规范化方向发展。

推动行政事业单位改革

研究背景与意义



研究目的和问题

研究目的

本研究旨在深入了解基层行政事业单

位内部控制建设的现状，发现存在的

问题和不足，提出针对性的改进措施

和建议，推动基层行政事业单位内部

控制建设的完善和发展。

研究问题

本研究主要关注以下问题：基层行政

事业单位内部控制建设的现状如何？

存在哪些问题和不足？如何改进和完

善内部控制建设？



研究方法
本研究采用问卷调查、访谈、文献资料分析等方法，对基层行政事业单位内部

控制建设进行深入调查和研究。

研究范围
本研究以某地区基层行政事业单位为研究对象，包括不同类型、不同规模的单

位，以全面了解该地区基层行政事业单位内部控制建设的现状和问题。

研究方法和范围



内部控制理论概述
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内部控制是指单位为实现控制目标，通过制定制度、实施措

施和执行程序，对经济活动的风险进行防范和管控。

内部控制定义

内部控制是一个动态的过程，它包括控制环境、风险评估、

控制活动、信息与沟通和内部监督五个要素，旨在实现单位

的经营目标、保护资产安全、保证财务报告及相关信息真实

完整、提高经营效率和效果。

内部控制内涵

内部控制的定义和内涵



控制环境、风险评估、控制活动、信

息与沟通和内部监督是构成内部控制

的五大要素。

全面性原则、重要性原则、制衡性原

则、适应性原则和成本效益原则是建

立和实施内部控制的基本原则。

内部控制的要素和原则

内部控制原则

内部控制要素



内部控制在保障单位经济活动合法合规、资产安全和使用有效、财务信息真实完整等方面发挥着重要作用。

内部控制的作用

加强内部控制建设有助于提高单位的管理水平和风险防范能力，促进单位可持续发展，维护社会公众利益。同时，

对于推动国家治理体系和治理能力现代化也具有重要意义。

内部控制的意义

内部控制的作用和意义



基层行政事业单位内部控制现状分析
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组织架构

基层行政事业单位普遍建立了较

为完善的组织架构，包括决策、

执行和监督机构，但部分单位存

在职责不清、权限不明等问题。

人力资源

基层行政事业单位在人员配备上

相对充足，但部分单位存在人员

素质参差不齐、缺乏专业培训等

问题。

文化建设

部分基层行政事业单位在内部控

制文化建设方面相对薄弱，员工

对内部控制的认识和重视程度有

待提高。

内部控制环境分析



风险识别
基层行政事业单位在风险识别方面相对较弱，部分单位未能及时识别和评估潜在

风险。

风险应对

部分基层行政事业单位在风险应对方面缺乏有效措施，如应急预案不完善、风险

处置不及时等。

风险评估与应对分析



基层行政事业单位普遍建立了授
权审批制度，但部分单位存在审
批流程不规范、越权审批等问题。

授权审批
部分基层行政事业单位在资产管理
方面存在漏洞，如资产清查不彻底、
账实不符等问题。

资产管理

基层行政事业单位在预算控制方面
相对较好，但部分单位存在预算编
制不科学、预算执行不严格等问题。

预算控制

控制活动分析
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