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01 引言
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随着全球化和城市化的不断推进，国土空间规划

在国家发展中的地位日益凸显，需要对其进行深

入研究和分析。

全球化与城市化进程加速

可持续发展理念逐渐成为全球共识，国土空间规

划作为实现可持续发展的重要手段，其功能定位

和实施策略受到广泛关注。

可持续发展理念普及

近年来，国家对国土空间规划的政策不断调整和

完善，对规划编制、审批、实施等各个环节提出

了更高要求。

国土空间规划政策调整

报告背景
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提出政策建议

针对当前国土空间规划存在的问题和挑战，提出相应的政策建

议，为政府决策提供参考。
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明确国土空间规划的功能定位

通过对国土空间规划的理论和实践进行分析，明确其在国家发

展中的功能定位，为规划编制和实施提供指导。
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分析国土空间规划的实施策略

结合国内外典型案例，分析国土空间规划的实施策略，探讨如

何更好地推进规划落地。

报告目的



02 国土空间规划概
述



国土空间规划是对一定区域范围内自然、经济、社会等要素进行综
合布局和安排的规划，旨在实现国土空间的高效、协调和可持续发
展。

综合性规划

国土空间规划包括国家、省、市、县等多个层次，不同层次的规划
具有不同的重点和目标。

层次性规划

国土空间规划是依据相关法律法规和政策制定的，具有法定效力，对
各级政府和相关部门具有约束和指导作用。

法定性规划

国土空间规划定义



生态优先原则

协调发展原则

因地制宜原则

公众参与原则

国土空间规划原则

坚持生态优先，保护生态环境，

促进生态文明建设。

根据不同地区的自然、经济和

社会条件，制定符合当地实际

的国土空间规划。

协调不同区域、不同领域的发

展，实现经济、社会和环境的

协调发展。

加强公众参与，广泛听取社会

各界的意见和建议，提高规划

的科学性和民主性。



促进区域协调发展
通过优化国土空间布局，促进不同区域之间

的协调发展，缩小地区差距。

推进生态文明建设
保护生态环境，促进生态文明建设，实现经

济、社会和环境的可持续发展。

提高国土空间利用效率
优化国土空间资源配置，提高国土空间的利

用效率，促进经济社会发展。

加强国家安全和国防建设
合理规划国土空间布局，保障国家安全和国

防建设的需要。

国土空间规划意义



03 功能定位分析



促进区域协调发展

通过国土空间规划，优化资源配

置，推动不同区域间的经济协调

发展。

提升产业竞争力

规划应关注产业布局优化和产业

链完善，提高产业竞争力和经济

效益。

营造良好营商环境

通过规划打造高效便捷的交通网

络、完善的市政设施和优质的生

活环境，吸引投资和企业入驻。

经济发展功能
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促进社会公平与和谐
通过规划营造包容、安全、和谐的社会环境，推动社会公平正义。

加强城乡融合发展
以城乡统筹为原则，推动城乡在基础设施、公共服务等方面的融合
发展。

保障和改善民生
规划应关注居民住房、教育、医疗等基本需求，提升社会服务水
平。

社会发展功能



促进生态文明建设
通过规划推动绿色低碳发展，加强自然生态系统保护和修复。

实现可持续发展
将生态保护与经济发展相结合，推动形成节约资源和保护环境的空
间格局、产业结构、生产方式、生活方式。

维护生态安全
规划应关注生态系统完整性和稳定性，保障国家和区域生态安全。

生态保护功能



保护历史文化遗产

规划应加强对历史文化遗产的保护和传承，弘扬中华
优秀传统文化。

促进文化产业发展

通过规划推动文化产业与旅游、科技等产业的融合发
展，提升文化产业竞争力。

塑造城市特色风貌

在规划中注重城市特色风貌的塑造，展现城市的独特
魅力和文化内涵。

文化传承功能
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