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第一节 项目概况

一、项目实施区域

（根据项目实际情况编写）

本项目实施区域包括：

二、服务期限

（根据项目实际情况编写）

本项目服务期限为 XX年。

三、项目内容及要求

（根据项目实际情况编写）

本项目的服务内容包括：

第二节 垃圾分类行业分析
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一、垃圾分类行业背景介绍

（一）垃圾分类及特征

1.生活垃圾

生活垃圾具有产生量大、成分复杂，含有大量有机质，

容易滋生大量细菌及散发恶臭等特点。

生活垃圾的主要组成成分有煤灰、厨渣、果皮、塑料、

落叶、织物、木材、玻璃、瓷、皮革和纸以及少量的电池、

药用包装材料铝箔、SP 复合膜/袋、橡胶等。归纳起来可以

将其分为四大类。

（1）厨余垃圾：

如果皮、菜皮、剩菜剩饭、骨头、菜根菜叶等食品类废

物及花草等生物类废弃物，所占比重通常为 40%-60%；

（2）可回收垃圾：

包括纸、塑料、玻璃、橡胶、金属、纺织品、竹木等，

所占比重的 10%-25%；

（3）其他垃圾：

主要包括除上述几类垃圾之外的砖瓦瓷、渣土、卫生间

废纸等难以回收的废弃物，所占比重约为 20%；
（4）有害垃圾：

包括日光灯管、电池、喷雾罐、油漆罐、废润滑剂罐、

药品、药瓶、涂改液瓶、过期化妆品、一次性注射器等。
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当前我国城市生活垃圾的突出特点是含水率高，一般为

45～65%；热值低，一般在 4200kJ/kg 左右；有机成分高，

厨余类有机生活垃圾部分约占 40～60%；垃圾中可回收成分

低，约占 10～25%。此外，生活垃圾成分受季节、地理位置、

经济发展状况以及燃料结构等影响较大，例如：气化率低、

经济生活水平低的城市的生活垃圾热值低、煤灰等成分相对

较高；气化率高、消费水平较高、城市人口基数大、气候干

燥的城市生活垃圾的热值相对较高，煤灰的含量较低；南方

的城市生活垃圾中有机物的含量较高，基本上在 40%～75%之

间；而经济生活水平和消费水平较高的东部地区生活垃圾的

易回收的废品含量相对较高。

近几年来，随着我国各大城市，尤其是北方城市随着城

市燃气化率的不断普及，城市生活垃圾中的有机物含量及垃

圾热值有增长趋势，同时随着居民消费水平升级，废纸、塑

料、玻璃、金属、织物等可回收物所占比例也在不断提高。

填埋、焚烧处理和有机堆肥是当前国外城市生活垃圾处

理的主要方法。

生活垃圾具有较高的回收利用价值：回收 1吨废纸可造

好纸 850公斤，节省木材 300公斤，比等量生产减少污染 74

％；每回收 1吨塑料饮料瓶可获得 0.7吨二级原料；每回收

1吨废钢铁可炼好钢 0.9吨，比用矿石冶炼节约成本 47％，

减少空气污染 75％，减少 97％的水污染和固体废物；经生

物技术处理堆肥，每吨可生产 0.3吨有机肥料。
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2.工业垃圾

（1）建筑垃圾
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随着我国城市化建设进程推进，每年产生的建筑垃圾数

量惊人。据不完全统计，按照新建施工 500～600吨/万平方

米，拆迁 7000～12000吨/万平方米的标准推算，近年新建、

拆迁产生的建筑垃圾高达 2亿吨。目前我国绝大部分建筑垃

圾没有得到妥善处理，被露天堆放或者不做任何处理的直接

填埋。其危害在于：

首先是占用大量土地。据相关资料显示：奥运工程建设

前对原有建筑的拆除，以及新工地的建设，每年都要设置二

三十个建筑垃圾消纳场，造成不小的土地压力。

其次是造成严重的环境污染。建筑垃圾中的建筑用胶、

涂料、油漆不仅是难以生物降解的高分子聚合物材料，还含

有有害的重金属元素。这些废弃物被埋在地下，会造成地下

水的污染，直接危害到周边居民的生活。

再次是破坏土壤结构、造成地表沉降。
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建筑垃圾同样具有很高的回收利用价值。废弃砖经过粉

碎后用于建筑板材的骨料。制造隔墙板材，不但质轻强度高

而且隔音、膨胀系数小，因取材容易、廉价而大大降低了板

材成本。废弃混凝土块料经细粉碎后可与标准砂 1：1 拌合

作为砂浆细骨料用于墙地面抹灰、屋面砂浆找平层、砌筑砂

浆、制做铺地砖等。废弃混凝土块料粉碎后可做混凝土现浇

或预制构件中的骨料使用，用于建筑非承重部位。这样不但

节约了建设资金，而且不会降低构筑物的强度。若按建设施

工单位每施工 10000 平方米建筑就产生 500 吨建筑废渣计

算，如果综合利用可创经济效益 2万余元；如果外运，仅运

费就达 1万余元。对建筑垃圾的再利用不但有可观的经济效

益，而且实现了施工现场的文明化、规化和标准化管理。国

建筑垃圾技术创新的方向主要是对大量砖和混凝土进行再

加工。

（2）电子垃圾

主要包括各种使用后废弃的电脑、通信设备、电视机、

电冰箱、洗衣机等电子电器产品。电子信息技术产业作为我

国发展最快的产业之一，由此产生的电子垃圾也快速增长，

未来 10～20年将是电子垃圾增长的高峰时期。

电子垃圾是毒物的集大成者。一台普通的 CRT电脑显示

器就含有镉、汞、六价铬、聚氯乙烯塑料和溴化阻燃剂等有

害物质、电脑的电池和开关含有铬化物和水银、电脑元器件

中还含有砷、汞和其它多种有害物质；电视机、电冰箱、手
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机等电子产品也都含有铅、铬、汞等重金属；激光打印机和

复印机中含有碳粉等。如果将废旧电子产品作为一般垃圾丢

弃到荒野或垃圾堆填区域，其所含的铅等重金属就会渗透污

染土壤和水质，经植物、动物及人的食物链循环，最终造成

中毒事件的发生；如果对之进行焚烧，又会释放出二恶英等

大量有害气体，威胁人类的身体健康。
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电子垃圾中含有很多可回收再利用的有色金属、黑色金

属、玻璃等物质。尤其是贵金属，其品位是天然矿藏的几十

倍甚至几百倍，回收成本一般低于开采自然矿床。目前国却

尚无专门的电子垃圾处理厂。“破碎－解离－分选”的物理

处理方法将是未来电子垃圾处理的首选方案。

（3）医疗垃圾

医疗垃圾虽然产生量不大，但危害性较高，其收运、处

理都需严格按照国家相关规定执行。医疗废物共分五类，并

列入《国家危险废物名录》：

①感染性废物：

指携带病原微生物具有引发感染性疾病传播危险的医

疗废物，包括被病人血液、体液、排泄物污染的物品，传染

病病人产生的垃圾等；

②病理性废物：

指在诊疗过程中产生的人体废弃物和医学试验动物尸

体，包括手术中产生的废弃人体组织、病理切片后废弃的人

体组织、病理腊块等；

③损伤性废物：

指能够刺伤或割伤人体的废弃的医用锐器，包括医用针、

解剖刀、手术刀、玻璃试管等；

④药物性废物：

指过期、淘汰、变质或被污染的废弃药品，包括废弃的

一般性药品，废弃的细胞毒性药物和遗传毒性药物等；
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⑤化学性废物：

指具有毒性、腐蚀性、易燃易爆性的废弃化学物品，如

废弃的化学试剂、化学消毒剂、汞血压计、汞温度计等。
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医疗废物带有各种细菌、病毒，其危害程度不言而喻。

此外，医疗废弃物中含有较高比例的塑料成分，焚烧过程会

产生剧毒性物质二恶英，是焚烧产生二恶英类物质的主要源

头。

医疗废物的处理处置技术主要包括焚烧、高压蒸气灭菌、

等离子体、微波辐射、破碎高压消毒、化学消毒等，其中，

焚烧是医疗垃圾最普遍的无害化处理方式。

3.农业垃圾

主要包括：

（1）农田和果园残留物（如秸秆、杂草、枯枝落叶、

果壳果核等）；

（2）牲畜和家禽的排泄物及畜栏垫料；

（3）农产品加工的废弃物和污水；

（4）农村居民粪尿和生活废弃物。

农业废弃物如果任意排放不仅造成农村生活环境的污

染，而且会污染农业水源，影响农业产品的品质，危害农业

生产，传染疾病，影响居民健康。农业废弃物主要是有机物，

这些废弃物，若处理得当，多层次合理利用农业废弃物，可

成为重要的有机肥源，如饲草的过腹还田、鸡粪处理后用为

部分猪饲料、利用作物秸秆和粪便制取沼气、沼渣养蚯蚓、

渣液当作肥料等，是当今生态农业研究和推广的重要容之一。

（二）行业规模
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2010年，全国城市生活垃圾产生量 2.21亿吨，到 2015

年，全国城市生活垃圾产生量增长到 2.58亿吨，6年间平均

年增长 3%，逐年增长的城市生活垃圾对于清运和末端处置都

提出了更高的要求。2016 年生活垃圾清运量已经达到 2.70

亿吨，其中城市生活垃圾清运量 2.03 亿吨。县城生活垃圾

清运量 0.67亿吨，并在以每年 4%-5%的增速逐年攀升。根据

2018年中国统计年鉴，2017年城市生活垃圾清运量达 2.15

亿吨。

2014-2018年我国城市生活垃圾清运量

资料来源：城乡统计年鉴

2017年重点城市垃圾产生量排名
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资料来源：城乡统计年鉴

在过去的模式中，生活垃圾产生后除了可回收垃圾（塑

料瓶、纸箱等）由社会零散人员通过人工分拣后进入资源回

收渠道外，在源头和过程中均没有实现垃圾的减量化，厨余

垃圾、有害垃圾和干垃圾一般都是混合收集、转运。

因此，垃圾分类一方面可以细化可回收垃圾的分类、收

集和销售，将整个渠道由分散式转向集中式，同时能够将厨

余垃圾和有害垃圾从源头分离处理，减轻末端焚烧或填埋的

压力，减小环境污染。



11

根据住建部的统计年鉴，截止 2017 年，中国城市生活

垃圾无害化处理量 20138.2 万吨，其中卫生填埋量为

12183.6万吨，占比约为 60%；焚烧量为 7589.3万吨，占比

约为 37.7%。

2017年中国城市生活垃圾无害化处理结构图

资料来源：公开资料整理

随着生活水平的提高和对绿色生活需求的增加，居民垃

圾分类的意愿已有显著改观。根据上海市绿化市容局的统计

显示，约 95%的市民已支持垃圾分类，但是由于分类制度不

够健全，以及分类体系不够完善等多方面原因，公民对于垃

圾“愿分却不会分”，真正分类的市民仅占 20%左右。在分

类制度逐步优化落地的过程中，如何建立完善而有效的分类

体系是垃圾分类进一步推广完善的重中之重。
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二、我国垃圾分类行业发展现状分析
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我国垃圾分类工作开始于 20世纪 90年代，当时主要通

过废品回收行业回收有价值的废弃物，如：玻璃、塑料制品、

电池等，其他废弃物直接打包进入终端处置。由于我国当时

垃圾末端处置的产能严重不足，垃圾分类并未发展起来。

21世纪初，国家建设部提出在当前经济快速发展、公众

环境意识普遍提高的情况下，适时启动城市生活垃圾分类收

集试点工作非常必要，并将北京、上海、广州、深圳、杭州、

南京、厦门、桂林等 8个城市确定为全国首批生活垃圾分类

收集试点城市，取得一定成果，但生活垃圾分类总体还未取

得实质性突破。

2015年至今，垃圾分类工作得到中央领导高度关注，政

策不断加码，垃圾分类工作开始实质性启动。

2019年 6月，住建部等 9部门印发《关于在全国地级及

以上城市全面开展生活垃圾分类工作的通知》，决定自 2019

年起在全国地级及以上城市全面启动生活垃圾分类工作。通

知要求，到 2020 年，46 个重点城市基本建成生活垃圾分类

处理系统；其他地级城市实现公共机构生活垃圾分类全覆盖，

至少有 1 个街道基本建成生活垃圾分类示范片区。到 2022

年，各地级城市至少有 1个区实现生活垃圾分类全覆盖；其

他各区至少有 1个街道基本建成生活垃圾分类示范片区。到

2025年，全国地级及以上城市基本建成生活垃圾分类处理系

统。
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垃圾处理行业作为市政基础设施建设的重点领域之一，

其市场属于政策驱动型市场，国家宏观政策和产业政策的走

向直接影响城市生活垃圾处理行业的发展方向，近年来国家

出台了一系列有利于垃圾处理行业发展的政策，前瞻产业研

究院发布的《2018-2023 年中国生活垃圾处理行业发展前景

与投资预测分析报告》对此进行了全面的汇总。

图表 1：近年来我国生活垃圾处理主要政策汇总-1
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图表 2：近年来我国生活垃圾处理主要政策汇总-2
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图表 3：近年来我国生活垃圾处理主要政策汇总-3
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