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第一章 项目背景分析 

多孔玻璃，是经过特殊处理得到的钠硼硅酸盐玻璃，一般孔径在

100 纳米以下，可视为直径在纳米级别的高硅氧球体堆积而成的玻璃，

具有孔径小、比表面积大、孔隙率较高等特点。多孔玻璃是一种优秀

的过滤分离材料。 

20 世纪 30 年代，美国康宁公司开发出多孔玻璃，具有纳米连通结

构。多孔玻璃制备方法主要是分相法、溶胶-凝胶法等。分相法是在一

定温度条件下，将特定组分玻璃进行热处理，分相后加入热酸去除掉

其中的硼相，即得到多孔玻璃；溶胶-凝胶法是将正硅酸乙酯、乙酸钠、

硼酸、乙醇的混合溶液加热转化为湿凝胶，干燥再加热得到钠硼硅酸

盐，以其为原料经高温熔融即可制得多孔玻璃。 

多孔玻璃具有孔径小、比表面积大、孔隙率较高、机械强度高、

耐热性好、化学性质稳定、耐腐蚀等优点，可用于气体分离、液体分

离领域，此外还可以用作液相色谱柱填充剂、催化剂载体、酶载体等。

多孔玻璃的孔径可控制，在气体分离领域，可用于克努森扩散、表面

扩散方面以及用作分子筛。由于多孔玻璃的耐腐蚀、抗菌性好，在液

体分离领域，其孔径不易改变，可用于精密过滤方面。 



多孔玻璃可以广泛应用在酿酒、酵母生产、血液透析、病毒过滤、

医药生产、化学品提纯、生物工程、海水淡化、放射性废弃物处理、

环境保护、色谱分析等行业中，还可以用来生产高纯石英玻璃、光学

玻璃、光色玻璃等，用来制造光纤、仪器仪表以及汽车灯罩等产品。

总的来看，多孔玻璃下游可应用范围广泛。 

——经济结构得到新优化。地区生产总值年均增长 7.5%以上，力

争提前一年实现比 2010 年翻一番，到 2020 年经济总量突破 4000 亿元。

发展空间得到优化，投资效率和企业效率明显上升，消费的基础作用

进一步增强，出口进一步扩大。农业现代化进程持续加快，传统产业

竞争力不断增强，新兴产业规模不断扩大，现代服务业发展水平不断

提高，经济发展的质量和效益稳步提升。“十三五”期间，第一产业

增加值年均增长 3.5%以上，规模以上工业增加值年均增长 7.5%，服务

业增加值年均增长 8%，占地区生产总值的比重保持在 60%以上。人才

强市建设取得实效。科技创新能力显著增强，力争成为国家创新型城

市。“十三五”末，全社会研究与试验发展（R&D）经费占地区生产总

值的比重达到 4%。 

——民生改善达到新水平。居民人均收入与经济增长同步，提前

一年实现比 2010 年翻一番；农村居民收入增速快于城镇居民收入增速，

城乡居民收入差距进一步缩小，力争到 2020 年城镇居民人均可支配收



入达到 4 万元、农村居民人均可支配收入达到 2万元。全市 5万农村

贫困人口全面脱贫，娄烦、阳曲两个贫困县摘帽。就业比较充分，城

镇新增就业 40 万人，城镇登记失业率控制在 4.0%以内。教育、文化、

社保、医疗、住房等公共服务体系更加健全，社会救助体系更加完备，

基本公共服务均等化水平明显提高，人民群众的获得感和幸福感显著

提升。现代教育体系基本完善，教育发展更加优质均衡。覆盖城乡居

民的基本医疗卫生制度更加完善，实现人人享有基本医疗卫生服务。

坚持计划生育基本国策，促进人口均衡发展。安全生产形势向稳定好

转坚实迈进。 

——城市功能实现新提升。城市空间布局更加优化，基础设施不

断完善。立体化综合交通体系基本形成，公共交通出行分担率（不含

步行）达到 40%以上。力争 170 个城中村全部完成整村拆迁并同步改造

建设。2017年基本完成采煤沉陷区搬迁安置，2018 年基本完成城区范

围内棚户区改造。城市综合承载力和建设管理水平全面提高，省会城

市功能和辐射引领作用不断增强。城市特色得到彰显，品质品位明显

提升。新型城镇化加速推进，城乡一体化发展格局基本形成。“十三

五”期间，常住人口城镇化率在 84.4%的基础上继续提高，户籍人口城

镇化率力争达到 75%。 



——文化建设取得新进步。中国特色社会主义和社会主义核心价

值观更加深入人心，人民思想道德素质、科学文化素质、健康水平明

显提高，力争进入全国文明城市行列。文化强市建设步伐加快，文化

事业整体水平、文化产业综合实力显著提升，国家历史文化名城影响

力进一步扩大。“十三五”期间，文化产业增加值年均增长 20%，占地

区生产总值的比重达到 7%左右。公共文化基础设施更加健全，现代公

共文化服务体系基本建立。 

——生态环境得到新改善。主体功能区布局和生态安全屏障基本

形成。生产方式、生活方式绿色低碳水平显著提高。能源和水资源消

耗、建设用地、碳排放总量得到有效控制，主要污染物、PM2.5排放量

逐年下降，重污染天气大幅度减少，空气污染指数下降 15.5%，市区优

良天气率力争达到 80%左右，地表水水质、污水处理率进一步提高，森

林覆盖率力争达到 30%，森林蓄积量达到 680万立方米，建成区绿化覆

盖率达到 42%左右。城乡人居环境得到全面改善。 

——改革开放实现新突破。全面深化改革，资源型经济转型综合

配套改革试验区建设取得重要进展，重点领域和关键环节改革取得决

定性成果，发展动力和活力显著增强。开放型经济和对外合作机制基

本形成，对外开放的广度和深度进一步拓展，在全省对外开放格局中



的带动作用进一步增强。“十三五”期间，实际引进外来投资累计达

到 5000 亿元。 



第二章 工程竣工决算 

一、竣工决算报批 

对于建设周期长、建设内容多的大型项目和单项工程，竣工财务

决算可单独报批，单项工程结余资金在整个项目竣工财务决算中一并

处理。 

（1）中央项目竣工财务决算，由财政部制定统一的审核批复管理

制度和操作规程。中央项目主管部门本级及不向财政部报送年度部门

决算的中央单位的项目竣工财务决算，由财政部批复；其他中央项目

竣工财务决算，由中央项目主管部门负责批复，报财政部备案。 

（2）地方项目竣工财务决算审核批复管理职责和程序要求由同级

财政部门确定。 

（3）经营性项目的项目资本中，财政资金所占比例未超过 50%的，

项目竣工财务决算可以不报财政部门或者项目主管部门审核批复。项

目建设单位应当按照国家有关规定加强工程价款结算和项目竣工财务

决算管理。 

 



第三章 投资决策与设计阶段工程计价 

一、概预算方法 

（一）设计概算方法 

设计概算可分为三级概算，即单位工程概算、单项工程综合概算

和建设项目总概算。 

1、单位工程概算编制方法 

单位工程概算可分为建筑工程概算和设备及安装工程概算两大类。

建筑工程概算又可分为土建工程概算、给排水工程概算、采暖工程概

算、通风工程概算、电气照明工程概算、工业管道工程概算、特殊构

筑物工程概算等。设备及安装工程概算可分为机械设备及安装工程概

算电气设备及安装工程概算等。 

（1）建筑工程概算编制方法。 

1）概算定额法。概算定额法也称扩大单价法。当初步设计达到一

定深度、建筑结构方案已确定时，可采用概算定额法编制概算。使用

概算定额法时，首先应根据概算定额编制成扩大单位估价表（概算定

额基价）其次用扩大分部分项工程量乘以扩大单价进行计算。采用概

算定额法编制建筑工程概算比较准确，但计算比较烦琐。 



2）概算指标法。当初步设计深度不够、不能准确计算工程量，但

工程采用的技术比较成熟且又有类似概算指标可利用时，可采用概算

指标法来编制概算。 

当设计对象在结构特征、地质及自然条件上与概算指标完全相同，

如基础埋深及形式、层高墙体、楼板等主要承重构件完全相同时，可

直接套用概算指标编制概算；当设计对象的结构特征与某个概算指标

有局部不同时，则需要对该概算指标进行修正，然后用修正后的概算

指标进行计算。 

3）类似工程预决算法。当工程设计对象与已建或在建工程相类似，

结构特征基本相同，或者概算定额和概算指标不全时，可以原有类似

工程预决算为基础，按编制概算指标的方法，求出单位工程概算指标，

再按概算指标法编制概算。 

利用类似工程预决算法时，应考虑设计对象与类似预算的设计在

结构与建筑、地区工资、材料预算价格、施工机械使用费及企业管理

费等方面的差异等。其中，结构与建筑设计差异可参考修正概算指标

的方法加以修正，而其他差异则需编制修正系数。 

计算修正系数时，先求出类似工程预算中人工工资、材料费、机

械使用费等在全部造价中所占比重，然后分别求其修正系数，最后求



出总修正系数，用总修正系数乘以类似工程预算造价，即可得出概算

总造价。 

（2）设备及安装工程概算编制方法。 

1）设备购置费用预算编制方法。国产标准设备原价可根据设备型

号、规格、性能、材质、数量及附带的配件，向制造厂家询价，或向

设备、材料信息部门查询；国产非标准设备原价，可用每台设备估价

指标（元/台）乘以设备台数，或用每吨设备估价指标（元 At）乘以设

备质量（t）进行确定。 

设备运杂费按规定的运杂费率计算。 

2）设备安装工程费用概算编制方法。 

预算单价法。当初步设计有详细设备清单时，可直接按预算价编

制设备安装单位工程概算。根据计算的设备安装工程量，乘以安装工

程预算综合单价，经汇总求得设备安装工程费用概算。预算单价法计

算比较具体，精确性较高。 

②扩大单价法。当初步设计的设备清单不完备，或仅有成套设备

的质量时，可采用主体设备、成套设备或生产工艺线的综合扩大安装

单价编制概算。 

③概算指标法。当初步设计的设备清单不完全或安装预算单价及

扩大综合单价不全，无法采用预算单价法和扩大单价法时，可采用概



算指标法编制概算。常用的概算指标形式有两类：一是按设备费的百

分比计算安装工程费用，适用于价格波动不大的定型产品和通用产品

的安装工程概算；二是按每吨设备安装费指标计算安装工程费用，适

用于设备价格波动较大的非标准设备和引进设备的安装工程概算。 

2、单项工程综合概算编制方法 

单项工程综合概算以单项工程所属的单位工程概算为基础，采用

综合概算表进行编制，分别按各单位工程概算汇总成若干个单项工程

综合概算。对单一的、具有独立性的单项工程，直接按二级编制形式

编制，无须编制单项工程综合概算，直接编制建设项目总概算。 

3、建设项目总概算编制方法 

建设项目总概算是确定整个建设项目从筹建到竣工验收所需全部

费用的文件，它是由各个单项工程综合概算及工程建设其他费用、预

备费和其他专项费用（包括建设期利息和铺底流动资金）概算汇总编

制而成的。 

总概算文件主要包括编制说明和总概算表。编制说明包括项目概

况、主要技术经济指标、资金来源、编制依据、其他需要说明的问题

及总说明附表。总概算表中列出的建设项目总概算包括工程费用、工

程建设其他费用、预备费、建设期利息和铺底流动资金等。 

（二）施工图预算方法 



尽管建筑安装工程包含的专业类别很多，各类工程的内容和施工

方法各不相同，但施工图预算编制方法主要有单价法和实物量法两种。 

1、单价法 

单价法是编制施工图预算广泛采用的方法。用单价法编制施工图

预算，可采用工料单价法，也可采用综合单价法。 

（1）工料单价法。工料单价法又称定额单价法，是一种用事先编

制好的分项工程单位估价表中的工料单价来编制施工图预算的方法。

工料单价是指包含人工费、材料费和施工机具使用费的定额基价。 

采用工料单价法编制施工图预算时，要把分项工程单位估价表中

的各项工程工料单价乘以相应的分项工程工程量，汇总后得到单位工

程直接费，再按规定的程序计算企业管理费、规费和税金，最后汇总

得到单位工程施工图预算造价。 

（2）综合单价法。综合单价法又称工程量清单单价法，是指根据

招标人按照国家统一的工程量计算规则提供的工程数量，采用综合单

价的形式计算工程造价的方法。综合单价是指除人工费、材料费和施

工机具使用费外，还包括管理费和利润的单价 

2、实物量法 

实物量法是依据施工图纸、预算定额项目划分及工程量计算规则，

先计算出分部分项工程量，然后套用预算定额来编制施工图预算的方



法。实物量法的具体做法是：先依据施工图纸计算出各分项工程量，

分别套取预算定额（实物量定额）计算出单位工程所需的各种人工、

材料施工机械台班消耗量，再分别乘以当时当地各种人工、材料、施

工机械台班实际单价，计算出人工费、材料费和施工机具使用费。企

业管理费、利润、规费和税金等计算方法与单价法相同。 

实物量法和单价法的最大区别在于中间步骤，也就是计算人工费、

材料费和施工机械使用费这三种费用之和的方法不同。采用实物量法

时，在计算出工程量后，不直接套用预算定额单价，而是将量价分离，

先套用相应预算人工、材料、机械台班定额用量，并汇总出各类人工、

材料和机械台班的消耗量，再分别乘以相应的人工、材料和机械台班

实际单价，得出单位工程的人工费、材料费和机械使用费。 

采用实物量法编制施工图预算的优点是：由于所用的人工、材料

和机械台班的单价都是当时当地的市场价格，所编制的预算能比较准

确地反映当时当地工程造价水平，不需要调价。 
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