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   公共预算管理

7.1  公共预算管理概述

7.2  地方政府的预算管理
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本章教学目的

    公共预算管理作为公共管理的重要内容和国家治理模

式变迁的重要组成部分，正在扮演越来越重要的角色。

本章详细介绍了公共预算管理的基本理论知识，并以

地方政府公共预算管理为例，重点剖析了中国政府的

公共预算过程和预算管理实践。

      本章学习，要求学生掌握公共预算管理的前沿理论，

熟悉我国地方政府的公共预算过程和预算管理体制，

能够熟练运用各种预算方法。 
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本章学习的重点问题

•公共预算的含义、功能及要素

•公共预算编制与执行

•政府决算
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7.1  公共预算概述

          7.1.1  公共预算的含义

     从政治维度、管理维度、经济维度和财务管理维度四个维度

来理解公共预算：第一，预算分配实际上反映了政府政策的

优先性，是不同的参与者讨价还价的结果，这反映了公共预

算的政治性；第二，公共预算也是管理的工具，它要求利用

特定的管理方法和技术使得公共服务和公共项目的提供更有

效；第三，公共预算还是经济平衡工具，它往往承担着刺激

经济增长或稳定经济、促进就业，抑制通货膨胀等宏观经济

职能；第四，公共预算也是一个财务管理工具。 
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7.1.1  公共预算的含义

     公共预算是行政机构或公共部门的财政收支计划，它具体规定了

财政年度内财政收支指标及其平衡状况，反映和影响行政机构或

公共部门活动的范围、方向、项目规划、政策制定与执行、以及

组织目标的达成，也是政府公共部门有计划地集中和分配资金、

调节社会经济生活的主要财政机制与手段；是国家的重要立法文

件，它必须由行政机构或公共部门提交国家权力机关审批后才能

生效和执行。具体包括以下3个方面：

   （1）公共预算是一个法律文件，是国家意志的体现；（2）公共预

算是财政年度内的政府收支计划；（3）公共预算的改变要通过相

应的法律程序。 
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7.1.1  公共预算的含义

        公共预算具有以下特点：

     （1）公共预算反映政府应该做、不应该做什么、先做什么、后做什么的选

择，体现了公众的普遍共识：政府应该提供何种服务以及哪些人有资格享

有这些服务；（2）公共预算反映了支出上的优先权，预算过程体现了政府

对不同需求的集团和个人之间进行调节，并最终决定由谁获得；（3）公共

预算反映了服务于不同目标的各种决策的相对比例，以效率为目标的决策

还是以公平为目标的决策；预算还反映了立法者对于满足其选区选民的重

视程度和倾听公众或集团需求的意愿程度；（4）公共预算向公民提供了一

个强有力的可靠性工具，使得公民知道政府是如何进行支出的，预算将公

民的偏好与政府产出联系起来。因此，公共预算是反映政府财政活动的一

面镜子，是一个重要的立法文件，也体现了国家权力机关和全体公民对政

府活动的制约与监督。 
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7.1.2  公共预算的控制及其功能

  1 . 关于公共预算功能的学术观点

（1）阿伦·希克（Allen Schick )的观点

（2）鲁宾(Robert Rubin)的观点

（3）阿尔伯特·C.海迪（Albert C. Hyde）的观点
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7.1.2  公共预算的控制及其功能

  2 . 美国公共预算的控制

（1）以法案的形式决定预算

（2）委员会经常性的监督

（4）审计机关的辅助控制 
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7.1.2  公共预算的控制及其功能

     3．我国公共财政支出监管机制的构建

   （1）建立健全公共财政支出范围及其标准体系

   （2）科学分解和合理设定公共财政支出流程

      我国实行的财政国库集中收付制度、细化部门预算编制制度的实施，削

除了旧体制的弊端，为建立新的科学的财政资金运行模式奠定了基础，

同时也为公共财政支出监管留下了空间。这两项制度的实施，使预算编

制部门与拨款机构分离，拨款机构也不与使用（用款）单位直接发生关

系，再加上在这个过程中必须经过审核机构的审核，从而构成了“管钱
”（预算部门）、“拨钱”（支付机构），“用钱”（用款单位）、“
审钱”（审核机构）既相互独立、又相互制约的职能和程序相离相控机
制。  
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7.1.3  公共预算的要素

1.资源申请

2.资源分配

3.资源保护 
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7.2  地方政府的预算管理

    7.2.1  预算的参与者及其职能

     1.省人民代表大会对省政府的预算行使最高决定权。这些

权力具体包括：

    （1）审查本级总预算草案及本级总预算执行情况的报告；（

2）批准本级预算和本级预算执行情况的报告；（3）改变

或者撤销本级人民代表大会常务委员会关于预算、决算的

不适当决议；（4）撤销本级政府关于预算、决算的不适

当的决定和命令。 
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7.2.1  预算的参与者及其职能

      2.省政府主要负责的预算管理工作包括：

    （1）编制本级预算、决算草案；（2）向本级人民代表大

会作关于本级总预算草案的报告；（3）决定本级预算预

备费的动用；（4）编制本级预算的调整方案；（5）监督

本级各部门和下级政府的预算执行；（6）向本级人民代

表大会、本级人民代表大会常务委员会报告本级总预算的

执行情况；（7）改变或者撤销本级政府各部门和下级政

府关于预算、决算的不适当的决定、命令。
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7.2.1  预算的参与者及其职能

    3.财政厅作为核心预算机构，承担的职责包括：

  （1）编制本级预算、决算草案；（2）具体组织本级总预

算的执行；（3）提出本级预算预备费动用方案；（4）

具体编制本级预算的调整方案；（5）定期向本级政府和

上一级政府财政部门报告本级总预算的执行情况。
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