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《建设工程监理》



第三章    工程建设监理规划
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§3.1 建设工程监理规划概述

§3.2 监理规划的编写

§3.3 监理规划的内容

基本要求：

理解监理规划的概念、内容及其编制依据



§3.1  建设工程监理规划概述
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一、建设工程监理工作文件的构成

二、建设工程监理规划的作用



一、建设工程监理工作文件的构成
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监理大纲
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Ø监理大纲是监理单位为获得监理业务在投标阶段编制的

项目监理方案性文件，它是监理投标书的组成部分；

Ø其目的是要使业主相信采用本监理单位的监理方案，能

实现业主的投资目标和建设意图，从而赢得竞争，获取

监理任务。

Ø监理大纲的作用是为监理单位经营目标服务的，起着承

接监理任务的作用。



监理规划
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监理规划是在监理委托合同签订后制订的指导监理工作开

展的纲领性文件。

由于它是在明确监理委托关系、以及确定项目总监理工程

师以后，在更详细有关资料基础上编制成的。

所以，其包括的内容与深度比监理大纲更为具体和详细。

它起着指导监理内部自身业务工作的作用。



监理实施细则
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Ø监理实施细则是在监理规划指导下,在落实了各专

业监理的责任后，由专业监理工程师针对项目的具

体情况制定的，更具有实施性和可操作性的业务文

件，它起着具体指导监理实务作业的作用。



监理大纲、规划、细则三者比较
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文
件

编制对
象

主持人 编制时间和作用

内容

为何
做

做什
么

如何
做

监
理
大
纲

项目整
体

总监
在监理招标阶段编制

目的是使业主信服，进而获得监理业务
★ ○

监
理
规
划

项目整
体

总监

在监理委托合同签订后制订

目的是指导项目监理工作，起着“初步设计
”的作用

★ ★

监
理
细
则

某项专
业具体
监理工
作

专业监理
工程师

在完善项目监理组织，落实监理责任后制订

目的是具体实施各项监理工作，起“施工图
设计”的作用

○ ★

★为重点内容   ○为一般内容 



二、建设工程监理规划作用
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作用1、指导监理单位全面开展项目监理工作

作用2、监理规划是工程建设监理主管机构对监理单位

实施监督管理的重要依据

作用3、监理规划是业主确认监理单位是否全面、认真 

履行工程建设监理合同的主要依据

作用4、监理规划是监理单位重要的存档资料



作用1
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Ø 工程建设监理的中心任务是协助业主实现项目总目标。

Ø 它需要制定计划建立组织，配备监理人员进行有效地领导实施目标控

制。

Ø 项目监理规划就是对项目监理组织开展的各项监理做出全面、系统的

组织与安排。

Ø 它包括确定监理目标，制定监理计划，安排目标控制、合同管理、信

息管理、组织协调等各项工作并确定各项工作的方法和手段。
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监理规划应当明确地指出：(4W1H)

 项目监理组织在工程实施过程中应当做哪些工作？

  (What)

 由谁来做这些工作？   (Who)

 在什么时间和什么地点做这些工作？

(When & Where)

 如何做好这些工作？   (How)

它是项目监理组织工作的依据，也是监理业务工作的依据。

作用1



作用2
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  工程建设监理主管机构对监理单位要实施监督、管理

和指导，对其管理水平、人员素质、专业配套和监理业

绩要进行核查和考评，以确认监理单位的资质和资质等

级。

因此建设监理主管机构对监理单位进行考核时应当充分

重视对监理规划和其实施情况的检查，它是建设监理主

管机构监督、管理和指导监理单位开展工程建设监理活

动的重要依据。



作用3
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Ø 监理单位如何履行工程监理合同，如何落实业主委托监理单位所承

担的各项监理服务工作，作为监理任务的委托方，业主不但需要而

且应当加以了解和确认；同时业主有权监督监理单位执行监理合同。

Ø 监理规划正是业主了解和确认这些问题的最好材料，是业主确认监

理单位是否履行监理合同的主要说明性文件。

Ø 监理规划应当能够全面而详细地为业主监督监理合同的履行提供依

据。

Ø 实际上监理规划的前期文件即监理大纲，就是监理规划的框架性文

件，而且经由谈判确定了的监理大纲应当纳入监理合同的附件之中，

成为工程建设监理合同文件的组成部分。



作用4
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Ø项目监理规划的内容随着工程的进展而逐步调整、补充和

完善，它在一定程度上真实地反映了一个工程项目监理的

全貌，是最好的监理过程记录。因此它是每一家监理单位

的重要存档资料。



3.2 监理规划的编写
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一、编制的依据

二、编写的要求



一、编制的依据
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Ø工程建设方面的法律、法规

Ø政府批准的工程建设文件

Ø建设工程监理合同

Ø其他工程建设合同

Ø监理大纲
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法
律
法
规

国家颁布的工程建设法律、法规

部门法规、规定和政策

工程建设各种标准、规范

一、编制的依据



政府批准的工程建设文件
18

Ø政府工程建设主管部门批准的可行性研究报告、立

项批文。

Ø政府规划部门确定的规划文件、土地使用文件、环

境保护要求、市政管理规定等。



二、编写的要求
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1、基本内容应力求统一

2、基本内容应具有针对性

3、监理规划应当遵循建设工程的运行规律

4、项目总监是监理规划的主持人

5、监理规划要分阶段编写

6、监理规划的编写要格式化、标准化

7、监理规划应经过审核
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监理规划的基本构成内容：

   目标规划

   监理组织

   目标控制

   合同管理和信息管理

二、编写的要求



§3.3监理规划的内容
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1、工程项目概况

2、监理工作阶段、范围

3、监理工作内容

4、监理工作目标

5、监理工作依据

6、项目监理机构组织形式

7、项目监理机构人员配备计划

8、项目监理机构人员岗位职责

9、监理工作程序

10、监理工作方法和措施

11、监理工作制度 

12、监理设施



工程项目概况
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（1）工程项目名称

（2）工程项目建设地点；

（3）工程项目组成及建设规模；

（4）主要建筑结构类型；

（5）工程投资额；

（6）工程项目计划工期；

（7）工程质量等级；

（8）工程项目业主和工程项目承包商；

（9）工程项目设计单位；

（10）建设工程项目结构图与编码系统。



建设监理阶段、范围和目标
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监理阶段 监理范围 监理目标

立项阶段

设计阶段

施工招标阶段

材料、设备采购阶段

施工准备阶段

施工阶段

施工验收阶段 

监理单位所承担的工
程项目建设监理的范
围 (设计或施工阶段
或全部)基础、主体、

装修要明确）

投资目标

工期目标

质量等级 



监理工作的依据
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1）工程建设方面的法律、法规；

2）政府批准的工程建设文件：

3）建设工程监理合同；

4）其他建设工程合同
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