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L 市高新区科技人才政策存在的问题及完善对策研究

摘    要

从古至今，人才始终是一个国家矗立世界的核心基石。随着社会和科技的不

断发展，我国在文化教育，国内外经济贸易，政治等各个层面取得了快速发展，

同时，人才的重要性和影响力日益显着，不同类型的城市虽然从不同的方向往前

发展，其中有的城市利用高新区作为城市发展重点，但终其还是需要人才作为发

展力的支撑。优秀的管理制度或政治能让高新区人才充沛，然后有的高新区同样

也有管理制度和政策却是人才匮乏，这是一个需要克服的严重问题。因此，随着

我国高新区均衡发展，高新区科技人才政策体系的改进与更新，是分析政策对高

新区科技人才引进的影响和存在问题的前提和关键。

本文以 L市高新区科技人才政策作为研究对象，尝试从政策工具视角出发，

通过前人总结的政策工具理论、人力资本理论和激励理论作为理论基础，对 L市

发布的人才政策文本进行数据分析，使用供给型政策工具、环境型政策工具、需

求型政策工具，从三个层面探索人才政策中人才资金投入、公共服务、策略性措

施、政府采购等因素对 L市高新区科技人才引进的影响。与此同时，将人才政策

文本的分析结果与 L市高新区科技人才现状相结合，在确定人才政策带来的主要

成效后，探索其政策存在的问题并寻找其成因，分析问题后提出对应的优化建议，

以期提高 L市高新区科技人才的数量与质量。
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1  绪论

1.1 研究背景、目的及意义

1.1.1 研究背景

L 市高新区作为被国家认定的新型产业科技集合园，经过长时间的发展，L

市高新区成为了推动经济发展的中坚力量。为提高科技人才的引进与管理水平，

L市设立了高新技术产业开发区管理委员会、先后出台了若干科技人才引进的扶

持政策，以促进高新区的经济发展和产业结构升级。然而，从高区新一轮经济发

展的需求看，这些政策的实施效果不明显，使得高新区依然面临着科技人才供不

应求的严峻挑战，由于与其他城市竞争造成的科技人才引进难、科技人才流失率

高、人才政策实施不合理等问题，使得 L市高新区的经济增速一直得不到提高。

1.1.2 研究目的和意义

从理论层面上看，通过政策工具视角作为切入点，对 L市的政策文本进行分

析，在政策工具理论、人力激励理论和人力资本理论作为理论基础下，研究高新

区发展的快慢与科学技术人才需求的内在联系，以及从政策角度影响科学技术人

才引进高新区的因素和高新区科技人才政策实施效果等问题。该研究有利于剖析

高新区的人才结构，寻找政策措施中的不足之处，从而能让更多的人才涌进 L市，

让 L市高新区的人才密度得到提高，完善政策的引进机制，使高新区在未来能有

更长远的发展。因此本研究具有一定的理论意义。

从实践层面上看，本论文使用政策工具对 L市的政策文本进行分析，结合 L

市高新区现状明确了政策影响下引进人才的主要成效和措施，在充分了解国内外

科学技术人才引进的现状与存在的问题，对国内外的人才引进的成功案例进行分

析并总结，为高新区引进人才提供了发展战略和建议。在 L市高新区培养科技人

才并对其吸收，对于将来取得更好的成果提供有关管理职能类的参考。
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