
— 1 —

一、建设项目基本情况

建设项目名称 新建金沙路社区卫生服务中心项目

项目代码 /

建设单位联系人 联系方式

建设地点 榆林市榆阳区东沙望湖苑小区南侧、和顺雅苑小区北侧

地理坐标 （东经 109度 45分 29.004秒，北纬 38度 18分 10.458秒）

国民经济

行业类别

Q8421
社区卫生服务

中心（站）

建设项目

行业类别

四十九、卫生 108医院、专

科防治院（所、站）、妇幼

保健院（所、站）、急救中

心（站）服务采供血机构服

务、基层医疗卫生服务

建设性质

☑新建（迁建）

□改建

□扩建

□技术改造

建设项目

申报情形

☑首次申报项目

□不予批准后再次申报项目

□超五年重新审核项目

□重大变动重新报批项目

项目审批部门
榆林市榆阳区发展

改革和科技局
项目审批文号

榆区政发科审发

〔2020〕622号

总投资（万元） 5319.8 环保投资（万元） 83.18

环保投资占比

（%）
1.56 施工工期 3个月

是否开工建设
☑否

□是：
用地面积（m2） 4750

专项评价设置

情况
无

规划情况 无

规划环境影响

评价情况
无

规划及规划环

境影响评价符

合性分析

无
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其他

符合

性分

析

1、项目由来

为解决榆林市榆阳区金沙路社区居民就医问题，按照榆林市医疗发展规划，

榆林市榆阳区卫生健康局拟在榆林市榆阳区东沙望湖苑小区南侧、和顺雅苑小

区北侧建设金沙路社区卫生服务中心项目，根据榆阳区卫生健康局《关于申请

我区2020年重点建设项目建设用地的报告》，新建金沙路社区卫生服务中心项

目拟设床位50张，可有效补充基层医疗能力，提高区域医疗服务水平。

辐射设备建设单位另行委托有资质的单位进行环境影响评价，不在本次评

价范围内。

2、评价过程

根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国环境影响评价法》以

及《建设项目环境保护管理条例》相关要求和规定，本项目应进行环境影响评

价。根据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021 版）》的规定，本项目

属于“四十九、卫生 108医院、专科防治院（所、站）、妇幼保健院（所、站）、

急救中心（站）服务采供血机构服务、基层医疗卫生服务”中“其他（20张床位

以下的除外）”，应当编制环境影响报告表。2021年 12 月 10日，榆林市榆阳

区卫生健康局（以下简称“建设单位”）委托我公司承担新建金沙路社区卫生服

务中心项目的环境影响评价工作。我公司相关技术人员在进行资料收集与调研、

现场踏勘的基础上，依据国家及陕西省环境保护的有关规定，并按《建设项目

环境影响报告表编制技术指南（污染影响类）（试行）》要求编写了本项目环

境影响报告表。经现场踏勘，本项目尚未开始建设。

3、分析判定

（1）产业政策符合性分析

根据中华人民共和国发展和改革委会令第29号《产业结构调整指导目录

（2019年本）》，本项目属于鼓励类中三十七类“卫生健康”中第5项“医疗卫生

服务设施建设”。2020年10月22日取得榆林市榆阳区发展改革和科技局《关于新

建金沙路社区卫生服务中心项目可行性研究报告的批复》（榆区政发科审发

〔2020〕622号）。故本项目建设符合产业政策。

（2）“三线一单”符合性分析
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本项目与“三线一单”符合性分析见下表。

表 1-1 “三线一单”符合性分析

“三线一单” 本项目情况 符合性

生态保护

红线

项目位于东沙望湖苑小区南侧、和顺雅苑小区北侧，根据榆林

市投资项目选址“一张图”控制线检测报告结果，项目所在区不

在生态保护红线管控范围内

符合

环境质量

底线

根据项目所在地环境质量现状调查和污染物排放核算，本项目

运营后对区域内环境影响较小，环境质量可以保持现有水平
符合

资源利用

上线
项目原辅材料及能源消耗合理分配，不触及资源利用上线 符合

生态环境准

入清单

对照《榆林市人民政府关于印发榆林市“三线一单”生态环境

分区管控方案的通知》（榆政发〔2021〕17号）表 3内容《榆

林市生态环境准入清单》，本项目符合各项管控要求，不属于

禁止和限制等情形。根据《产业结构调整指导目录（2019 年

本）》，本项目属于鼓励类

符合

（3）榆林市投资项目选址“一张图”控制线检测报告符合性分析

项目建设位于东沙望湖苑小区南侧、和顺雅苑小区北侧，项目与榆林市投

资项目选址“一张图”控制线检测报告符合性分析表见下表，控制线检测报告见

附件。

表 1-2 榆林市投资项目选址“一张图”控制线检测报告符合性分析

控制线名称 检测结果 备注

建设用地管制区分析 占用允许建设用地区 1. 0375公顷

本项目已取得不动产权

证书，用地用途（性质）

为医卫慈善用地﹝陕

(2022)榆林市不动产权

第 01092号﹞

登记发证数据分析 占用登记发证数据 0. 0000公顷

林业规划分析 占用非林地 1. 0375公顷

批地项目分析 占用批地项目 1. 0132公顷

土地用途区分析 占用城镇建设用地区 1. 0375公顷

土地利用现状 2018分析
占用城镇村及工矿用地 1. 0372公

顷、占用耕地 0.0002公顷

根据榆林市投资项目选址“一张图”控制线报告结果分析，项目建设符合榆

林市投资项目选址“一张图”控制线报告要求，选址合理、可行。

4、与相关政策合理性分析

本项目与相关环境管理政策相符性分析见下表。

表 1-3 项目与相关政策符合性分析表

文件名称 规划相关内容 本项目建设情况 符合性

《陕西省国民经济和

社会发展第十四个五

年规划和二〇三五年

远景目标纲要》

构建高质量医疗卫生服务体系。争创国

家区域医疗中心，开展省级区域医疗中

心建设，建立健全临床专科、重点学科、

短缺

本项目为社区卫

生服务中心，为

民众提供医疗卫

生服务

符合
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资料学科发展体系，建设胸痛中心、卒

中中心、创伤中心、肿瘤综合治疗中心、

慢性病管理中心，完善急诊急救网络。

推进县级医院综合能力提升。深化医药

卫生体制改革，完善分级诊疗制度，推

进紧密型医联体建设，做实做细家庭医

生签约服务。发展“互联网+医疗”，推广

远程医疗服务。完善现代医院管理制度，

健全基本药物制度。

《榆林市经济社会发

展总体规划（2016～
2030年）》

全面提高市级综合医院医疗水平，增强

对常见病防控和疑难危重症病人救治能

力。推进专科医院建设。县级综合医院

全部建成二级甲等综合医院，加强乡镇

卫生院、社区卫生服务中心和村卫生室

标准化建设，县域内就诊率提高到 90%
左右，实现“小病不出乡、大病不出县、

预防在基层”。

符合

《中共榆林市委办公

室榆林市人民政府办

公室关于印发〈榆林

市 2022 年生态环境

保护五十二项攻坚行

动方案〉的通知》（榆

办字〔2022〕11号）、

《中共榆林市委办公

室榆林市榆阳区人民

政府办公室关于印发

〈榆阳区 2022 年生

态环境保护五十一项

攻坚行动方案〉的通

知》（榆办字〔2022〕
30号）

清洁取暖改造行动。严格按照《榆林市

冬季清洁取暖工作实施方案 (2021-
2023)》要求，加快构建以集中供热、天

然气供热为主，以电热、光热、风热等

为辅的清洁取暖体系，各县市区对城市

建成区、农村地区(包括城乡结合部)实
施热源清洁化和用户侧既有建筑外墙保

温改造。

本项目供暖采用

市政供暖管网，

生活饮用热水采

用电加热，不涉

及高污染燃料

符合

建筑工地精细化管控行动。榆林中心城

区和各县市区城区及周边所有建筑（道

路工程、商砼站）施工做到工地周边围

挡、物料裸土覆盖、土方开挖（拆迁）

湿法作业、路面硬化、出入车辆清洗、

渣土车辆密闭运输“六个百分之百”

评价要求建设单

位严格按照方案

中各项扬尘控制

措施进行施工，

严格落实施工期

措施要求减缓施

工期扬尘污染

《“十三五”陕西省卫

生计生领域重点抓好

九方面大事》

健全分级诊疗体系。进一步完善制度设

计，提升分级诊疗服务能力，加快形成

基层首诊、双向转诊、急慢分治、上下

联动的就医新秩序。
本项目为金沙路

社区卫生服务中

心项目，为榆阳

区的发展提供可

靠的医疗保障，

满足了当地居民

就医和养老需要

符合

巩固完善基层医疗卫生机构运行新机

制。按照“一院两中心”发展思路，整合

基层卫生计生技术资源，在镇卫生院的

基础上组建医疗服务中心和公共卫生计

生服务中心。

完善公共卫生服务体系。整合公共卫生

机构，提升基础设施及装备水平，增强

专业队伍技术能力，建成分工明确、信

息互通、资源共享、协调互动的公共卫

生服务体系。
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5、选址合理性分析

项目位于榆林市榆阳区东沙望湖苑小区南侧、和顺雅苑小区北侧，已取得

不动产权证书，用地用途（性质）为医卫慈善用地﹝陕(2022)榆林市不动产权

第 01092号﹞。本项目选址所在区域基础设施较完善，不涉及自然保护区、风

景名胜区、饮用水水源保护区等其他需特殊保护的敏感区域，项目运营后，在

采取环评提出的环保措施后，污染物均可达标排放，对项目区环境影响较小，

从环境保护角度分析，项目选址可行。
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二、建设项目工程分析

建

设

内

容

一、建设组成及建设内容

项目位于榆林市榆阳区东沙望湖苑小区南侧、和顺雅苑小区北侧，主要设置包

括预防保健科、全科医疗科、中医科等科室，根据榆阳区卫生健康局《关于申请我

区2020年重点建设项目建设用地的报告》，新建金沙路社区卫生服务中心项目拟设

床位50张，日接待病人约255人。项目组成及主要建设内容见下表。

表 2-1 项目组成及主要建设内容一览表

类别 项目 建设内容

主体

工程

综

合

楼

一层

设有门诊大厅、护士站、留观室、输液室、急诊大厅、抢救

室、处置室、急诊药房、急诊检验、外科诊室、诊室（3间）、

CT室、X射线室、B超室、心电室、办公室、消防控制室、

卫生间、发热检验室、留观室

设计床位

50张
（一层 15
张、二层

12张、三

层 11张、

四层4张、

五层8张）

二层

设有检验室、设备用房（3间）、输液室、办公室（3间）、

药房、收费室、处置室、内科诊室（3间）、B超室、心电室、

肺功能检查室、动态血压动态心电图室、卫生间

三层
设有挂号收费室、内科诊室（8间）、处置室、口腔诊室（2
间）、观察室、办公室（3间）、储物间、卫生间

四层

设有挂号收费室、妇科诊室（4间）、保健室、健康教育室、

疾病控制室、信息统计科、接种室、观察室、管理用房（3
间）、卫生间

五层

设有挂号收费室、管理用房（5间）、理疗室、会议室、中

药房、煎药室、中医诊室（3间）、观察室、办公室、卫生

间

地下一层 设有医疗废物暂存间、人防、地下车库、设备、电气机房

辅助

工程

医疗废物暂存

间

位于地下一层，面积 15m2，地面采用强夯厚土层垫层+防渗混凝土层+
防渗面层，应确保其达到等效黏土防渗 Mb≥6m，渗透系数 K≤1×10-10
cm/s的防渗要求。医疗废物每日清理一次，采用特殊标记的塑料袋或桶

分类收集后存放于医疗废物暂存间内，定期交由榆林市九鼎医疗废物处

置有限公司处置。

食堂 位于综合楼西侧（200m2）

公用

工程

供电 由市政电网引入

供水 水源来自市政给水，由市政给水管网接入

供暖、制冷 冬季采用市政供暖管网供暖，夏季采用分体式空调制冷

环保

工程

废

气

食堂油烟 经抽风排气罩收集，收集到油烟净化器，净化后由烟道送至屋顶排放

煎药废气 中药煎药房设密闭煎药机，少量异味气体引至室外无组织排放

污水处理

站废气
构筑物池顶加盖板密闭，同时定期喷洒除臭剂

废 雨水 采用雨、污分流，雨水经自建雨水边沟排入市政雨水管网
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