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公司与数据  
价值

公司与数据价值 公司与数据价值

你的思想（关注点、  
所思所想）

Google3700     
亿美元

Baidu780亿美元 Yahoo410亿美元

你的需求（消费兴趣  
和能力）

Alibaba2460    
亿美元

Amazon1750亿美元 eBay690亿美元

你的关系（朋友和同  
学关系）

Facebook22     
20亿美元

Tencent1440亿美元 Twitter310亿美元

你的交流（发言、创  
作及如何做）

Nuance50亿  

美元

Ever note10亿美元 US   Government18万亿美元

你的位置（你在那、  
去那）

Foursquare9    
亿美元

TripAdvisor120亿美元 Expedia120亿美元

你的诉求（你渴望的  
体验）

Priceline630     
亿美元

Netflix330亿美元 Expedia120亿美元

你的所见（你创造的  
图像和视频）

Pinterest110    
亿美元

YoungTube800亿美元

一、数据耕民---数据资产的创造者
下表来源《未来地图》Jihong Sanderson著，说明数据耕民为互联网企业创造数 

据资产价值。

需要创新商业模式或创造“数据授权费 ”新规则，对于数据货币化的商业买   
卖，数据耕民的贡献应获得回报。
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二�、�数据类资产�：�两个不同视角

对于数据类资产价值的考量不仅有不同场景应用中的业务视角�，还有会计计量��
的视角。

u业务价值视角--核心理念:认同数据可以赋能业务发展；�数据并非传统意义
上�的资产；�推动业务人员参与数字化转型�，提高企业数字化转型效率。

主要逻辑�：评价数据对各业务领域价值���

主要环节:业务系统、�管理系统/主数据系统(CRM等)、�数据中台、�各领域业
务

u会计计量视角--核心理念:数据是传统意义上的资产；�数据以货币的方式变现；�
数据计入财会报表率。�����������������������

主要环节�：数据资产认定、�数据资产估值、�数据资产定价、�数据资产入表。
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三�、�基于新技术创建一种新资产类型�：�数据资
产

安全计算和区块链结合�，�为数据资产化提供了新的范式。

> 区块链允许以高度的完整性和�
可审计性来记录和实施使用策�
略。

> 安全计算可确保数据在计算过�
程中保持私密性�，未经允许
不�得重复使用。

对数据和使用策略的封装可以创建一种资产�，�可以按照特定的准则和

特定的费用或交换价值来使用它。
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数据资产 无形资产 比����较

非物质性 非实物性
数据资源资产以某种数据形态出现�，不可能存在脱离具�����

体载体的单纯的“信息”�；而无形资产可以与实物载体相分�����
离�，例如以权属证明形式出现。

信息化手段管理、�
使用、处理方式

常规资产管理模

式

数据资源资产复制成本低�，边际效应大。数据资源除了�����
需要保护企业商业秘密、个人隐私和国家安全外�，政府数据�����
资源的管理开发利用与无形资产有很多不同。

共享性 垄断性 共享开放数据的目的就在于促进信息利用和开发；而无�����
形资产的权属是垄断性、排他性的。

可再生性 无 可以通过数据资源资产的再利用产生新的数据资源资产，�
而多数无形资产不具备这种可再生性。

2022年12月1日，财政部办公厅发布《企业数据资源相关会计处理暂行规定（征求 

意见稿）》广泛征求意见，文件明确指出企业内部使用的数据资源符合无形资产准 
则的，可以定义为无形资产；企业日常活动中拥有持有或者说最终目的用于出售的 
数据资源，符合相关规定的也可以确认为存货，即数据资产确认为存货。

结论：数据资产通常具有非实体性、依托性、可共享性、可加工性、价值易变

性等特征，数据资源不是无形资产，也不是知识产权，而是一种新型资产。

四�、�数据资产�“�属性�”�争
议
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互联网服务企业（包括电商平台）与商��������

家与消费者企业之间的数据权属关系；���������

政府与企业、个人的数据复杂权益关系��������

需要理清。

数据权属缺少法律意义上的明确界定�，数

据在从采集、聚合到开放、利用的整个过�����

程中�，涉及多方主体的多步骤操作�，不同�����

主体所主张的数据权属冲突在现实中已有�����

所显现。

政务数据资源的所有权涉及企业法人、个

人信息主体外归全民所有�，使用权由各
政

府部门来具体管理。任何单个主体�，无
论

是党政部门或企事业单位或个人�，不能
就

政务数据资源主张排他性的权利。

数据资源所有权、使用权、加工处理权

等权益分离�，利用信息化手段对其实
行

自动化识别、量化处理、节点化控制，

全过程留痕、实时查询、有效追溯。

五�、�数据资源确权为何难�
？
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六�、�数�据�确�权�—�“�晰�权�”

今天�，数据确权考虑更多的要清晰某一数
据权利的各种类型和份额。不是没个数据都�

可以界定清楚的�，这在法律上是无解的。

周汉华（中国社会科学院法学研究所研究�

员）认为：数据不同于其他生产要素�，无

论�是否确权�，都只适宜以责任规则保护。

我国�法律对个人数据与企业数据的保护水

平已经�比责任规则要高�，数据确权因此没

有实际意�义。数据确权只能采取权利束解

决方式�，这�必然导致反公地悲剧的结果，�

阻碍数据的利�用与共享。

按搁置争议�，共享共用原则�，提出
“数据持有权”。
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机器学习做为价值联盟

>数据贡献者是价值联盟的参与者

>通过效用函数来表征数据的有用性

Shapley�价值：

>为所有参与联盟的玩家定义了一种分配�
利润的方式

>劳埃德·沙普利于1953年首次提出

>唯一满足各属性需求的分配方案

七�、�激励模型�：�如何确定和分配数据价值�
？

北 京 市 经 济 和 信 息 化 局      j x w . b e i j i n g . g o v . c n



姚期智：可以根据博弈论的合作博弈理论，

来确立不同的数据对于决策模型的贡献度， 

贡献度大的数据要素更有价值。因此，通  

过经济主体功效函数与决策模型贡献度的  

耦合，就可以对不同数据要素起到的经济  

价值做合理公平的定量评估，计算得到数  

据要素在经济活动中产生的经济价值。

建立数据权收益分配机制：

>数据在使用过程中数据各方权利得到尊重，

并获得合理的价值回报。

用合作博弈理论�，�确定数据对于决策模型的贡献
度
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数据资源定价一般成本计量为基础，再加上一个收益预期。成本计量的类型主要分为历史成本计量、重置成本计

量两种。

公允价值计量�，是指资产和负���
债按照市场参与者在计量日发���
生的有序交易中�，�出售资产所����
能收到或者转移负债所需支付���
的价格计量。

02

重置成本计

量

按照资产购置时支付的现金�
或现金等价物的金额�，或
按�照购置资产时所付出的
对价�的公允价值计量。然
日作为
回访件生成时间点。

一般情况下采用历史成本，
成本计价的原则�，将政务��
信息资源取得�、维护更新��
过程中实际支出资本化进��
行计价。

资产按照现在购买相同或�
相似资产所需支付的现金�
或者现金等价物的金额计�
量。
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八�、�数据资产评
估

历史成本计

量

数据

资源定价

01

03



2021年北京在部分企业开展了�“数据质
量

评估+价值评估”试点工作：

北京市金融大数据公司�“新客优选”和

“企业风险扫描”两个应用场景相关数据

资产价值为3720万元。

数据入股�：北京市公交集团公司�，通过第

三方评估机构将公司数据评估价值为7000�

万元无形资产�，�并以其为股份与某企业

合��资成立了启迪公交公司。

佳华科技通过对两个场景的数据进行数据

评价和价值评估�，最终佳华科技两个项目��

的数据资产评估值为6088万元。�通过金

融�质押贷款、�授权许可等方式进行数据

价值��变现。

案例�：�数据资产价值评估工作试
点
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九�、�数据要素收益分配

l 健全数据要素由市场评价贡献�、按贡献决定报酬机制�。结合数据要素特征，�优化分配结构，

构建公平�、高效�、激励与规范相结合的数据价值分配机制�。坚持“两个毫不动摇”，�按照“谁

投��入�、谁贡献�、谁受益”原则，�着重保护数据要素各参与方的投入产出收益，�依法依规维护

数据�资源资产权益，�探索个人�、企业�、公共数据分享价值收益的方式，�建立健全更加合理

的市场��评价机制，�促进劳动者贡献和劳动报酬相匹配�。推动数据要素收益向数据价值和使

用价值的��创造者合理倾斜，�确保在开发挖掘数据价值各环节的投入有相应回报，�强化基于

数据价值创��造和价值实现的激励导向�。通过分红�、提成等多种收益共享方式，�平衡兼顾数

据内容采集�、��加工�、流通�、应用等不同环节相关主体之间的利益分配。

l 探索建立公共数据资源开放收益合理分享机制，�允许并鼓励各类企业依法依规依托公共数据��

提供公益服务�。推动用于公共治理�、公益事业的公共数据有条件无偿使用，�探索用于产业发��

展�、行业发展的公共数据有条件有偿使用�。“推动用于数字化发展的公共数据按政府指导定

价�有偿使用”。
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十�、�数据资产的登记

•   数据资产登记：为了某种目的、根据某种法律，将某些特征的对象记录在 

某种载体上的行为和过程。涉及到权属登记的需要法律背书。公证、公示 
类不需要法律背书，备案、管理类登记需要监管文件和规范。

•   登记内容：权利路径（数据来源、权利类型），权利范围（使用范围、期 

限和场景，有无排他性等），数据和企业经营的联系（或收益的来源）， 
数据安全属性（涉及国家安全的不予登记）

•   登记机构设置：登记标准的设立，登记联盟的形式，各地设立分中心

•   登记核验机构：数据核验机构、核验环境、核验内容、过程和报告

•   登记平台：登记申请，数据核查，登记核查，公示查询，签发凭证

一般持有权的登记---备案性登记

原始持有权（所有权）----产权的登记，约占数据总量的4%。
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数据登记与服务平台

清华大学社会科学学院经济学研究所教授、所长汤珂团队开发的数据登记与服 
务平台

数据登记与服务平台

登记管理办法 服务管理办法

公共数据与社会数据协同 区域发展与全国联动协同运营服务与安全保护协同

权利主体 运营主体 监管主体服务主体
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十一�、�数据交易

 2020年3月31日，北京国际大数据交

易所正式成立，新成立的北数所以数  

据使用价值为基本交易对象，从技术、 

模式、规则、风控、生态等5个方面   

进行全新设计，业界称之为“数据交  

易2.0 ”，是中国首家基于“数据可

用不可见，用途可控可计量 ”新型交

易范式的数据交易所。

 北京国际大数据交易所是政府与企

业、社会企业之间、境内与境外的 

数据流通桥梁和服务平台
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十二�、�数据场内交易的�“�虚假繁荣�”

•   新的一轮数据交易所纷纷成立

当前，全国各地纷纷开展数据交易实践探索，20多个省区市提出建设大数据交易机构，“北上深贵 ”四

大交易所发展格局初步形成。贵州成立了全国第一家大数据交易所 — —贵阳大数据交易所；北京国际

大 数据交易所正式落地北京市朝阳区；上海数据交易所成立。

•   数据要素市场配置效率较低

贵阳数交所正式挂牌8周年，投资重整1周年；累计交易额突破10亿。截至2023年3月3日，在这里挂

牌的数据产品已经超过1000个，“今年整个上海数据交易所的交易额会超过10个亿 ”- - -上海数交

所 总经理汤奇峰。2022年9月30日，广东省级数据交易机构正式成立运营，首日交易总额超1.55亿

元。 深圳数据交易所正式揭牌一年来，完成数据交易400多笔，数据交易额超11亿元。

•   市场规模

根据工业信息安全发展研究中心的测算，2022年数据要素市场规模已经突破900亿元，预计到2025
年将达到近1750亿元，当前规范的场内交易占比仅为2% -3%。

•    目标与手段

尽管如此，认真分析就会发现场内数据要素市场场内配置效率低下始终没有好转，数据交易存在数据跃

进现象和数据交易泡沫问题。把本来数据流通的“手段 ”当成了“追求目标 ”。
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十三�、�如何构建市场可接受�、�安全可信的交易体
系

3.寻找交易机构的核心价值���������������������2.打造市场可接受的数据交易模式

1              3

建立信任

多样化交易产品与服务

可信数据空间

构建完善的安全体系
公共数据开放

数商、经纪人

聚合交易

有效营销
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1.构建安全可信的数据流通平台

争议协商

生态培育

数据登记

2            4



�市大数据中心协调�，组织云医康、

百度研究院和华控清交共同以医疗影����

像分析为场景，�由云医康提供医疗影����

像测试数据（已去标识化）通过华控����

清交的多方计算技术�，在百度的明文����

模型基础上�，开发密文算法，�同时验����

证明文与密文两种方式在相同需求下，�

得出的计算结果是否保持一致。

案�例�：�医�疗�影�像�数�据�场�景�技�术�验�证�—�建�
立�信�任

基于MPC的数������
据融合平台
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医疗数据密文接入������������������������算法参数密文接入

明密文模型训练对�
比

AI�公司/药厂

研究人员医疗数据



> DS01数据接入端：云医康

> 主要功能：�医学影像特征数据����
接入、数据加密、�MPC任务执���
行算法、合约审批等。

> DS02结果获取端：百度研究�����
院

> 主要功能：算法上传、�MPC合���
约创建、合约执行、结果查看、�
结果导出等。

> ES计算集群：多方安全计算平��
台（验证期暂由华控清交提供）

> 主要功能：加密数据读取、任����
务调度、计算资源管理、密文����
计算、计算结果输出等。

医疗场景技术验证方案
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