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尾矿库排洪设施损毁、堵塞事故应急救援专项预案 
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1  总则 

1.1 编制目的 

为了提高尾矿库突发事件的应对能力，切实做好尾矿库突发

排洪设施损毁、堵塞事件的应急管理和预防、抢险救护工作，确

保尾矿工程安全，最大程度保障人民群众生命财产安全，减少损

失，保护环境，特制定本预案。 

1.2 编制依据 

依据《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》

《水库大坝安全管理条例》《尾矿库安全监督管理规定（国家安

全生产监督管理总局令 2006 年第 6 号）》、《尾矿库安全技术规程》

和《尾矿库排洪设施技术规程》《生产经营单位生产安全事故应

急预案编制导则》《生产经营单位安全生产应急预案评审指南》

等有关法律、法规、规章以及有关技术规范、规程，制定本预案。
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1.3适用范围 

本预案适用浒坑钨业有限公司尾矿库可能发生排洪设施损

毁、堵塞险情以及由此引发的其它次生衍生灾害导致人员伤亡的

应急救援工作。 

 

1.4工作原则 

以确保人民生命安全财产为首要目标，体现行政领导负责

制，本着“预防为主，减少危害，统一指挥，分工负责，自救为

主，全力抢险”的原则，力保尾矿库工程的安全。 

①、以人为本。加强预警管理，确保第一时间将事故信息传

递至危险区域，及时组织人员疏散；明确防范事故进一步扩大的

措施，避免引起更大人员伤亡；不断提高抢险人员的专业技能，

加强人员防护措施，保证安全施救。  

②、分级负责。应急救援工作实行救援指挥部统一领导、各

职能部门分级负责的原则，明确各级岗位人员职责，做到职责清

晰，密切配合，协同应对。 

③、及时高效。强化信息管理，建立覆盖指挥部、职能部门

和基层一线的应急信息渠道，保证应急救援工作信息及时、全面

的传递，实现指挥部及时掌握现场情况做出指挥决策，一线救援

人员及时接收命令高效开展应对处置工作的目标。
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④、预防为主。加强对尾矿库的日常监测、监控并实施有效

管理，及时控制、消除各类隐患，避免或减少安全事故的发生；

积极做好应对事故的思想准备、预案准备、物资准备。将日常管

理和应急救援工作相结合，做到常备不懈。 

2、尾矿库概况 

2.1地理位置及外部环境 

江西画眉坳钨业有限公司现运行的尾矿库位于兴江乡陈也

村增田小组境内，在选矿厂西南约 500 米的山谷中。下游为增田

村小组，处于尾矿库紧急事件影响范围内的区域内有1个村小组。  

2.2地形、地貌、地质 

尾矿库所在地势呈扇状多叉形，为库后排矿型尾矿库。地貌

属山岭地区，地质主要均以农田为主。 

2.3尾矿库基本情况 

江西浒坑钨业有限公司尾矿库于1963 年 6 月由南昌有色冶

金设计院设计，江西省冶金厅审批，1965 年建成投产使用，四等

库，库型为山谷型，上游有少量来水，库长 1760m，总库容 710

万方，现已堆积尾砂 310 万方，库内水位标高 267.6m 干滩长
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510 米，滩高 14.6米。坝型为土石混合坝，设计最终标高为

285 米，坝体宽 220m，地质岩性主要为花岗岩，表层有风化砂岩，

地表多为灌木覆盖，汇水面积为 6.9km2。采用上游法筑坝方式,

堆石体高 47.22m(284.22～237)，横断面底宽 230m，顶宽 6m，坝

顶总长 220m。其中：初期坝为粘土坝一座 8m，顶宽 12m，上游

坝设粘土斜墙高 16.8m，坡比为 1:2.5。以上设卵石、粗砂、土工

布层高 20.42m(标高 282.22～261.8)，坡比为 1:1.65。 

新尾矿库采用排水井、隧洞式排水方式，排水井为直径 3m

的框架挡板式砼结构，高度 15.5m，泄流水深 12.15m，泄洪量

30.63m/s,隧洞为圆拱直墙式,断面尺寸为 3.39m2,长度 834 米，坡

度为 2.5%。新尾矿库现有蓄洪库容 275.2万方，大于需满足 300

年一遇的一次洪水预留的蓄洪库容 107.5万方，具有充裕的调洪

库容。 

3、尾矿库危险因素与风险分析 

江西画眉坳钨业有限公司尾矿库始建于1954，并在 1963 年

和 1973 年先后两次加高主坝，扩大库容。库区上、下游 1000 米

范围内无工矿企业、大型水源地、水产基地，无全国和省重点保

护名胜古迹，无村级及省级公路，无公众聚集场所。库区下游为

一盆地，主要为农田，地质构造简单，无不良地质现象。尾矿库

主坝（初期坝）为粘土坝，初期建设和加高扩建情况如下： 

1954 年初建时坝高为 10m（坝底标高 321.00m，坝顶高程为
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331.00m），内坡 1：1，外坡 1：1.5，坝顶宽 2.5m，坝长 50m。 

1963 年第一期扩建工程加高 12m（坝顶高程 343.00m），内

坡 1：2.75，外坡 1：2.75，坝顶宽 3.0m，坝长 95m。 

1973 年第二期扩建工程用粘土再次加高 10m（坝顶高程

353.00m）。内坡 1：1，外坡 1：1.5，坝顶宽 3.0m。 

 

 

3．1 尾矿库风险分析 

尾矿库是江西画眉坳钨业有限公司的安全监控重点，如果尾

矿库管理不善，很可能导致发生洪水漫顶等重大危害，发生尾矿

坝洪水漫顶的原因主要有： 

①、排水井下水口被洪水卷入杂物堵塞，排水系统损毁，排

水管、泄洪塔等发生变形、破损、断裂、倾倒。  

②、库区洪水超过设计的设防要求。 

洪水漫顶将直接威胁到尾矿库下游居民的生命财产安全和环境

安全，画眉坳钨业有限公司尾矿库下游是增田小组农田，以及少部份

居住房屋，所以认真做好洪水漫顶的预防与应急救援工作极为重要。

4、应急机构与职责 

4.1组织保障
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4.1.1应急组织体系 

为加强对洪水漫顶抢险工作的统一指挥，画眉坳钨业有限公

司成立尾矿库洪水漫顶应急救援指挥领导部，负责救援的具体指

挥工作。 

指挥部的组成及成员： 

指挥长：江正茂           

副指挥长：曾祥浩、段春生 

成员：总经理办公室、调度室、生产技术部、安环部、选矿

厂、保卫部、护矿队、企划部、人力资源部、供销部、党群部、

机动能源部的行政负责人。 

 

 

 

 

 

 

 

 

应急指挥部 

总指挥：总经理 

副总指挥：党委书记、副总经理 

成员：总经理办公室、调度室、生产技术部、安环部、选矿厂、

保卫部、护矿队、企划部、人力资源部、供销部、党群部、机动能

源部的行政负责人 
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尾矿库排洪设施损毁、堵塞应急救援指挥部办公室设在调度

室。办公室主任由调度室主任兼任。应急救援指挥部下设五个救

援专业队
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，分别是通讯联络队、治安保卫队、抢险抢修队、医疗救护

队、后勤保障队。 

应急职能部门的职责 

一、指挥部职责： 

①、负责《尾矿库排洪设施损毁、堵塞专项应急预案》的制

定、修订；组建应急救援专业队伍，并组织实施和演练；检查和

督促做好应急事件预防措施和应急救援准备工作。 

②、发生排洪设施损毁、堵塞应急事件时，由指挥部发布和

解除应急救援命令、信号，组织指挥救援队伍实施救援行动。 

③、向上级汇报和向友邻单位通报事故情况，必要时向有关

单位发出救援请求。 

④、组织事故调查，总结应急救援工作经验教训等。 

二、总指挥（公司总经理）职责： 

负责尾矿库排洪设施损毁、堵塞应急工作的重大决策和全面

指挥、协调工作。

三、副总指挥（公司主管生产副总经理）职责： 

协助总指挥工作，负责指挥、协调各救援队伍的具体行动，

并实施指挥部应急救援各项处理决策。 

四、具体抢险救援队伍职责： 

①、通讯联络组： 

由总经办、调度室、安全环保部、生产技术部组成，共 人。
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负责人：总经办主任，担负各队之间的联络和对外联系通信

任务。 

②、治安保卫组； 

由保卫部、社区管理委员会组成，共 人。 

负责人：保卫科长、社区管理委员会主任，担任现场治安、

交通指挥，设立警戒，指挥群众疏散。 

③、抢险救援队： 

由选矿厂、护矿队组成，共50 人。 

负责人：护矿队队长，选矿厂厂长，担负现场抢险指挥协调。

抢险抢修队到达现场后，根据指挥部下达的抢险指令，迅速组织

抢险，控制事故，以预防事故扩大。 

④、医疗救护队： 

由矿区医院负责组成，共6 人。 

负责人：医院院长、安全环保科副主任，担负抢救受伤人员，

医疗救护队到达现场后，与安全部门配合，应立即救护伤员，将

重伤员及时送往安全地点抢救。 

⑤、后勤保障队： 

供应销售部负责组成，共10 人。 

负责人：供应销售部主任。担负抢救物质的供应及伤员生活

必须品的供应任务。 

五、应急部门（科室）职责
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公司调度室：协助总指挥负责排洪设施损毁、堵塞专项应急

救援预案的演练，组建应急救援队伍，负责指挥、协调各方面力

量处理险情，统一指挥现场的应急救援工作，做好事故报警、情

况通报及事故处置工作。 

保卫部：负责防洪警戒、治安保卫、疏散、道路管制工作。 

安全环保部和生产技术部： 

①、负责事故处置时生产系统、开、停车调度工作。 

②、事故现场通讯联络和对外联系。 

③、负责事故现场抢救物质的调配工作及清理工作。 

供应销售部：负责应急救援物质的供应工作。 

医院：负责现场医疗救护指挥、消毒工作和受伤人员分类救

护和护送转院工作。 

总经办：负责抢险受伤人员的生活必需品供应，保证通讯设

施的畅通，必要时代表指挥部对外发布有关信息。。 

选矿厂：负责抢险队伍的组成、抢险、现场监控和事后清理

工作。 

指挥部其它成员单位在指挥部的统一领导与安排下做好应

急救援队伍的协调组织与其它指定工作。
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预防与预警

5.1危险源监控 

画眉坳钨业有限公司尾矿库有人工和测量监测两套监控系

统。 

尾矿库的监控方式、方法如下表： 

监控 

方式 

坝上照明 主坝有探照灯。 坝上 

通讯 
固定电话 部， 

手机 3 部。 

坝体位移

监测设施 

（仪器） 

主坝353 米标高平台有 5 个监测点。 

库内水位

监测设施 
尾矿库内有水

位标尺 

涵洞、 

泄洪塔 

进入涵洞检查。 

监控 

方法 

监测内容 对尾矿库的坝体位移、水位标高和干滩长度

进行监测。 

监测方法 人工监测系统：对尾矿库的坝体位移由公司

生产技术部进行测量（水平变形观测采用视准

线法；垂直变形观测采用水准仪）；水位标高

通过观察尾矿库内的水位标尺获得。 

监测频率 根据国家《尾矿库安全技术规程》，坝体位

移每季度观测一次。 

员工情况 3名尾矿库工均持证上岗。 
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预警系统

5.2.1 预警内容  

①、尾矿坝库的护坝岗位人员发现库内水位超过预警水位且

继续上涨时。 

②、监测数据出现异常情况时。 

③、地震管理部门发布的地震预报信息。 

5.2.2预警分级 

针对尾矿库排洪设施损毁、堵塞可能造成的危害程度、发展

态势和紧迫性等因素，由高到低划分为一级、二级两个预警级别。 

当符合下列条件之一时发布一级预警。 

①、有关部门发布地震预报时； 

②、监测数据出现异常情况。 

当符合下列条件之一时发布二级预警： 

①、排洪设施出现损毁、堵塞现象。 

5.3 预警行动 

5.3.1一级预警响应：
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有关部门发布地震预报后，在汛期二级预警响应的基础上，

进一步加强领导值班，强化巡查，发现问题及时报告，及时处置。

各类通信设备处于开通状态。尾矿库管理人员上岗到位，做好抢

险的各项准备工作。当监测数据出现异常情况，指挥部组织相关

管理和技术人员分析原因，采取措施，尽快解决问题，并将措施

和结果向总指挥报告。
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5.3.2二级预警响应： 

二级预警后，公司抗洪抢险指挥部必须 24 小时有人值班，

各成员单位按照职责分工，随时保持通信联络畅通。尾矿库三班

都有人值班，每班都对尾矿库进行巡查，同时做好抢险物资准备

工作。 

5.4预防措施： 

5.4.1排洪设施损毁、堵塞预防措施：对排洪设施进行定期检

查，检测排水井、隧洞的位移、下沉等参数，对顶拱开裂及时更

换和浇灌，对回水、排渗水进行水质、水量观测，发现异常，及

时查找原因并予以处理。 

5.4.2汛前和大雨中、后要及时检查排水构筑物及排水井口前

的防护栏网。
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