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第1章  城市规划管简介

 



什么是城市规划管

城市规划管是指对

城市发展进行控制

和引导，保证城市

的可持续发展

定义

促进城市绿色、低

碳、节约、环保的

发展；提升城市的

宜居性、舒适度和

美观度

作用

城市规划管的历史

可以追溯到19世纪

末，随着城市化和

工业化的发展，城

市规划管也不断完

善

历史

 

 



城市规划管的重要性

城市规划管直接影

响城市的发展质量

和未来发展方向

影响

城市规划管为城市

的绿色化、低碳化、

节约型、环保型的

发展提供了制度保

障

作用

城市规划管和城市

经济社会发展密切

相关，两者相互支

持，相互促进

关系

 

 



城市规划管的原则

以人为本、循序渐

进、先规划后建设、

依法管理、科学决

策

基本原则

科学发展观、绿色

发展、共建共享、

以人为本、可持续

发展

指导思想

城市规划管体现人

民群众的主体地位，

在建设过程中重视

社会公众的参与和

意见反馈

主体地位

 

 



城市规划管的实施机构

国家发改委、住建

部、城市规划局、

城市建设和管理委

员会等

实施机构

城市规划师是城市

规划管的主要执行

者之一，负责城市

规划的设计和管理

工作

城市规划师

制定城市规划方案、

管理城市建设、评

估城市环境和处理

城市规划相关的事

务

职责

 

 



北京市规划了“五环之外、一区两翼、四个副中心、

多个县城”的城市发展战略，促进了城市的发展和

改善了居民生活

北京01

03

广州市通过规划管，实现了城市的“南北走廊、东

西连廊、区域协调”的总体发展目标，加快了城市

的发展

广州

02

上海市通过城市规划管，规划出了“十年交通规划

”和“城市绿化规划”，提高了城市交通和绿化水

平

上海



可持续发展可持续发展

满足当前需求，不损害未来世满足当前需求，不损害未来世

代的发展机会代的发展机会

合理利用自然资源，减少对环合理利用自然资源，减少对环

境的影响境的影响

促进经济、社会和环境的协调促进经济、社会和环境的协调

发展发展

城城市市规规划划与与可可持持续续发发
展展

城市规划与可持续发展是相互城市规划与可持续发展是相互

促进的关系促进的关系

城市规划管为城市可持续发展城市规划管为城市可持续发展

提供了制度保障提供了制度保障

可持续发展也是城市规划管的可持续发展也是城市规划管的

重要目标之一重要目标之一

城市规划管的挑战城市规划管的挑战

城市规划面临着经济发展、社城市规划面临着经济发展、社

会进步、环境保护等多重重大会进步、环境保护等多重重大

挑战挑战

城市规划实践中存在着规划管城市规划实践中存在着规划管

与建设管理的脱节问题与建设管理的脱节问题

城市规划管也需要不断适应新城市规划管也需要不断适应新

时代的需求和变化时代的需求和变化

城市规划管与可持续发展

城市规划管城市规划管

促进城市的绿色、低碳、节约、促进城市的绿色、低碳、节约、

环保的发展环保的发展

保护生态环境，提高城市宜居保护生态环境，提高城市宜居

性性

引导城市健康发展，提升城市引导城市健康发展，提升城市

的综合竞争力的综合竞争力



城市规划管的未城市规划管的未
来来

随着城市化的加速和可持续发展的要求，城市规划管面临随着城市化的加速和可持续发展的要求，城市规划管面临

着机遇和挑战。未来，城市规划管将更加注重社会公众的着机遇和挑战。未来，城市规划管将更加注重社会公众的

参与和意见反馈，更加注重环境保护和经济社会效益的平参与和意见反馈，更加注重环境保护和经济社会效益的平

衡，更加注重可持续发展和城市的美观度和宜居性。衡，更加注重可持续发展和城市的美观度和宜居性。
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第2章  城市规划的基本内容

 



城市规划的基本概念

城市规划是指对城市的整体规划和设计，旨在使城市获得科学、合理、

美观的布局、有效的土地利用和完善的基础设施。



城市规划相关的专业术
语

城市规划涉及多个专业领域，包括城市设计、城市管理、土地利用等，

相关的专业术语有：城市总体规划、城市详细规划、城市规划设计、城

市综合开发等。



人口数量、构成、分布等

城市人口01

03

道路、桥梁、轨道交通等

城市交通

02

城市地形、用途、规划分区等

城市土地利用



城市规划的基本原则

按需分配、适度平

衡

合理适度原则

科学分析、合理规

划

科学合理原则

人本关怀、文化保

护

人文关怀原则

 

 



城市设计与景观城市设计与景观

城市公园设计城市公园设计

广场设计广场设计

夜景亮化设计夜景亮化设计

旧城改造与城市保护旧城改造与城市保护

历史街区保护历史街区保护

文化遗产保护文化遗产保护

老旧城区改造老旧城区改造

  

  

城市规划的实施方法

建建筑筑物物基基础础设设施施建建
设设

住宅区建设住宅区建设

商业区建设商业区建设

工业区建设工业区建设



合理适度原则合理适度原则

合理适度原则是城市规划的基本原则之一，要求在城市规合理适度原则是城市规划的基本原则之一，要求在城市规

划过程中，保证资源分配的合理性和平衡性，切实满足人划过程中，保证资源分配的合理性和平衡性，切实满足人

们的需求。们的需求。



城市规划的挑战

随着城市化进程的

加速，人口增长带

来了城市规划的挑

战。

人口增长压力

城市规划必须在保

护生态环境的前提

下，合理利用城市

资源。

资源环境限制

城市规划需要符合

国家法律法规、行

业标准和规范，但

城市管理和监管难

度日益加大。

城市管理和监
管难度加大

 

 



城市规划的未来城市规划的未来
发展发展

随着城市化进程的不断加速，城市规划在未来的发展中将随着城市化进程的不断加速，城市规划在未来的发展中将

越来越重要。未来城市规划需要更加注重社会、环境、经越来越重要。未来城市规划需要更加注重社会、环境、经

济等各个方面的平衡，全面提升城市的品质和管理水平。济等各个方面的平衡，全面提升城市的品质和管理水平。
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第3章  城市规划的编制与实
施

 



城市规划的编制

城市规划的法律依

据

编制要求和程
序

政府、专业机构、

公众等

规划编制的参
与者

草案、初步设计、

方案等

编制审批流程

 

 



城市规划的实施

方案实施、建设管

理、监督检查等

城市规划实施
的主要阶段

定期更新、补充修

订、分阶段实施等

城市规划的更
新和修订

资金、用地、技术

等

规划实施的制
约因素

 

 



以人为本，注重生态环保

北京城市总体规划01

03

打造国际化城市，打破区域壁垒

广州城市总体规划

02

立足全球化，发挥区域中心作用

上海城市总体规划



城城市市规规划划的的发发展展趋趋
势势

以人为本，注重生态环保以人为本，注重生态环保

立足全球化，发挥区域中心作立足全球化，发挥区域中心作

用用

打造国际化城市，打破区域壁打造国际化城市，打破区域壁

垒垒

推进智慧城市建设，提高城市推进智慧城市建设，提高城市

管理效率管理效率

加强城市空间规划，提高土地加强城市空间规划，提高土地

利用效益利用效益

城城市市规规划划与与可可持持续续发发
展展

城市规划是可持续发展的重要城市规划是可持续发展的重要

基础基础

城市规划要注重经济发展和环城市规划要注重经济发展和环

境保护的平衡境保护的平衡

城市规划要促进社会和谐与稳城市规划要促进社会和谐与稳

定发展定发展

城市规划要充分考虑未来世代城市规划要充分考虑未来世代

的利益的利益

城市规划要推进资源节约型、城市规划要推进资源节约型、

环境友好型城市建设环境友好型城市建设

城市规划与城市治理城市规划与城市治理

城市规划是城市治理的重要手城市规划是城市治理的重要手

段段

城市规划要与城市管理、城市城市规划要与城市管理、城市

建设紧密配合建设紧密配合

城市规划要贯彻落实民主参与、城市规划要贯彻落实民主参与、

公开透明原则公开透明原则

城市规划要加强市场机制的作城市规划要加强市场机制的作

用、推动创新发展用、推动创新发展

城市规划要发挥社会各方面力城市规划要发挥社会各方面力

量的积极作用量的积极作用

城市规划的问题与发展趋势

城市规划的问题城市规划的问题

规划落地难规划落地难

规划不符合实际规划不符合实际

环保意识不足环保意识不足

群众参与不足群众参与不足

官民关系紧张官民关系紧张



城市规划的重要城市规划的重要
性性

城市规划是现代城市建设的重要手段之一，它可以保障城城市规划是现代城市建设的重要手段之一，它可以保障城

市空间的有序发展，提高城市的发展质量和效益。城市规市空间的有序发展，提高城市的发展质量和效益。城市规

划的编制和实施涉及多个行业和领域，需要政府、专业机划的编制和实施涉及多个行业和领域，需要政府、专业机

构和公众的共同参与和合作。构和公众的共同参与和合作。



城市规划的未来发展

随着城市化进程的加速和城市规模的不断扩大，城市规划将面临新的挑

战和机遇。未来城市规划将更加注重人本化、可持续化和智慧化，更加

注重科技创新和社会参与，更加注重多元文化和城市形态的创新。同时，

城市规划也将更加注重国际化和城市间的合作与交流，推动城市发展走

向更加开放、包容、共享的方向。



城市规划的社会影响

促进城市经济的发

展和创新

经济影响

提高城市生态环境

的质量和可持续性

环境影响

改善居民的生活品

质和社会文化环境

社会影响

打造城市品牌和国

际形象

形象影响
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