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引言



随着城市化进程加速，土地资源
变得越来越稀缺，合理利用和配
置土地资源成为当务之急。

土地资源稀缺
通过土地出让，可以实现土地资源
的优化配置，提高土地利用效率，
促进经济发展。

优化土地利用结构

土地出让是政府财政收入的重要来
源之一，对于城市基础设施建设和
社会公共事业发展具有重要意义。

增加政府财政收入

目的和背景



对土地资源进行调研和评估，了解土地的

地理位置、面积、用途、价值等信息，为

制定出让方案提供依据。

调研与评估

根据土地的用途和价值，选择合适的出让

方式，如招标、拍卖、挂牌等。

确定出让方式

根据土地的特点和市场情况，制定出让条

件，包括出让期限、土地用途、投资强度

等。

制定出让条件

将出让方案报送相关部门审批和备案，确

保方案符合法律法规和政策要求。

审批与备案

方案制定过程
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土地出让市场分析



目前土地出让主要采用招
标、拍卖和挂牌三种方式，
其中拍卖方式占比最高。

土地出让方式 土地出让价格 土地出让面积

近年来，随着房地产市场
的升温，土地出让价格持
续上涨，部分地区出现地
王现象。

政府每年会根据城市规划
和经济发展需求，确定一
定数量的土地出让面积。

030201

土地出让现状



基础设施建设需求
政府在基础设施建设方面也需要通过土地出让来筹集资金。

社会公共事业发展需求
部分社会公共事业建设项目也需要通过土地出让来获取资金支持。

房地产开发企业需求
房地产开发企业是土地出让的主要需求方，他们需要土地来进行
项目建设和发展。

土地出让需求



未来土地出让将更加市场
化，政府将逐步减少对土
地出让的行政干预。

市场化程度提高

未来将探索多元化的供地
方式，如租赁、共享等方
式，以满足不同需求。

多元化供地方式

政府将加强对土地利用的
监管，确保土地资源的合
理利用和保护。

强化土地利用监管

土地出让趋势
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土地出让策略



通过公开竞价的方式，将土地

使用权转让给最高出价者。

公开拍卖

通过发布招标公告，邀请特定
或不特定单位或个人参与竞标，
根据竞标结果确定土地使用权
受让人。

招标出让

政府与用地者进行协商，达成

一致意见后签订土地使用权出

让合同。

协议出让

发布挂牌公告，接受竞买人的

报价申请，按照价高者得的原

则确定土地使用权受让人。

挂牌出让

土地出让方式



根据土地所在区域的市场行情、地块
条件等因素进行评估，确定土地的出
让价格。

市场评估价 底价

溢价率 土地增值收益

政府在土地出让前设定的最低成交价
格，防止土地出让价格过低。

土地出让成交价与底价的差额占底价
的百分比，反映土地市场的活跃度和
竞争程度。

土地出让后，因城市发展、基础设施
建设等因素导致地价上涨，政府从中
获得的收益。

土地出让价格



土地出让条件

规定土地用于何种目的

，如住宅、商业、工业

等。

对土地开发建设的要求

，包括建筑密度、容积

率、绿化率等指标。

要求受让人在土地开发

建设中必须建设的配套

设施，如公共绿地、停

车场等。

规定土地使用权的最高

年限，如住宅用地一般

为70年，商业用地一般

为40年。

土地用途 开发要求 配套设施 土地使用权年限
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