
第 13 课　民族区域自治制度和宗教工

作基本方针

最新考点 整体总览 学科素养

1.我国的民族区域自治制

度和宗教工作基本方针：

我国是统一的多民族国家；

我国处理民族关系的基本

原则；我国的民族区域自

治制度；我国民族区域自

治制度的优越性；中国共

产党的宗教工作基本方针。

2．中国特色社会主义是由

道路、理论、制度、文化

四位一体构成的。

政治认同：准确把握我国在

民族和宗教问题上的正确

决策及成就，增强对我国民

族原则、民族政策和宗教工

作基本方针的认同。

科学精神：准确把握我国当

前的民族和宗教问题的现

状，正确区分我国处理民族

关系的三大原则，细化把握

民族区域自治和宗教信仰

自由政策的具体内容。

法治思维：拥护和遵守我国

在民族和宗教问题上的相

关法律法规。

公共参与：积极参与维护国

家统一和民族团结的活动，

积极参与树立科学世界观、

人生观的集体性活动。

考点 1| 处理民族关系的基本原则和政策

1．我国是统一的多民族国家

(1)各族人民共同缔造了我们伟大的祖国：各族人民共同开拓了祖国辽阔的疆

域；各族人民共同发展了祖国的①经济和文化；各族人民共同捍卫了祖国的独立

和尊严；各族人民共同参加了推翻“三座大山”的革命，建立了新中国。

(2)新中国成立后，我国铲除了民族压迫和民族歧视的阶级根源，逐步形成了②

平等团结互助和谐的社会主义民族关系。



点拨：虽然我国各民族在政治、经济、文化等方面实现了平等，但各民族之

间的差异将长期存在。各民族在民族习惯、民族传统方面的差异是没有必要消除

的。

2．我国处理民族关系的基本原则

(1)民族平等原则：各族人民都依法平等地享有③政治、经济、文化和社会等

方面的权利，依法平等地履行应尽的义务。

(2)民族团结原则：在民族平等基础上，我国形成了各族人民④和睦相处、友

好往来、互相合作、共同奋斗、谁也离不开谁的大团结局面。

(3)各民族共同繁荣原则：在民族平等、民族团结的前提下，实现各民族共同

发展、⑤共同富裕、共同繁荣。

3．我国的民族区域自治制度

(1)前提和基础：⑥国家统一。

(2)范围：在⑦各少数民族聚居的地方实行。

(3)内容：实行⑧区域自治，设立自治机关，行使自治权。

(4)自治地方：自治区、自治州、⑨自治县三级。

(5)自治机关：自治地方的人民代表大会和⑩人民政府。

(6)核心内容：⑪自治权。

(7)决定因素：实行民族区域自治是适合我国国情的必然选择，是由我国的⑫

历史特点和现实情况决定的。

(8)优越性：有利于维护国家统一和安全；有利于保障少数民族人民⑬当家作

主；有利于发展平等团结互助和谐的社会主义民族关系；有利于促进社会主义现

代化建设事业蓬勃发展。

[易错分析]

1．我国处理民族关系的原则是平等、团结、互助、和谐。

[矫正]　我国处理民族关系的原则是民族平等、民族团结和各民族共同繁荣。

2．我国的民族差别正逐步消失。

[矫正]　我国坚持民族平等的原则，尊重不同民族的差别，民族之间是有差别

的，不可能消失。

3．民族团结是民族区域自治制度的核心内容。

[矫正]　自治权是民族区域自治制度的核心内容。



4．民族区域自治地方享有高度的自治权。

[矫正]　民族区域自治地方享有充分的自治权，但不是高度自治权，特别行政

区才享有高度自治权。

1．我国处理民族关系的基本原则

民族平等(前提) 民族团结(过程) 各民族共同繁荣(结果)

含

义

各民族具有同等的地位，都

依法平等地享有政治、经济、

文化和社会等方面的权利，

依法平等地履行应尽的义

务

我国形成了各族人民

和睦相处、友好往来、

互相合作、共同奋斗、

谁也离不开谁的大团

结局面

各民族政治、经济、文

化等各项事业都得到发

展

原

因

在我国，各民族只有人口多

少和发展程度上的区别，绝

无高低优劣之分；各族人民

都对祖国的文明作出了贡

献，都是国家的主人

民族的团结、民族的凝

聚力，是衡量一个国家

综合国力的重要标志

之一，是社会稳定的前

提，是经济发展和社会

进步的保证，是国家统

一的基础

是由社会主义的本质决

定的，是国家实现现代

化和中华民族实现伟大

复兴的必然要求

提醒：(1)坚持民族平等的原则，并不意味着各民族之间的发展程度是一样的。

(2)民族平等，不仅指依法平等地享有权利，还包括平等地履行义务。

(3)民族平等与民族差别是两个不同的概念，不能以民族差别的存在否认我国

的民族平等，也不能以民族平等掩盖民族差别。

(4)对少数民族和地区给予特殊的扶持和照顾，不仅没有违反民族平等原则，

恰恰是实现民族平等的必然要求。

(5)各民族共同繁荣不仅指各民族经济共同繁荣，还包括政治、文化的共同繁

荣。

2．正确理解民族区域自治制度的内容

内容 注意点

自治

地方

①自治地方包括自治区、自治州、自治县，不包括民族乡。

②自治地方一方面是国家统一领导下的地方行政区域，



另一方面又是国家统一领导下享有自治权的地方，是中华人民共和国不

可分割的一部分

自治

机关

①自治机关包括自治地方的人民代表大会和人民政府，不包括民族自治

地方的司法机关(人民法院和人民检察院)。

②自治机关在行使一般地方国家机关职权的同时，依法行使自治权

自治

权

①自治权是自治机关根据本地方实际情况贯彻执行国家法律、政策，自

主地管理本民族自治地方内部事务的权力。

②其范围、内容十分广泛，涉及政治、经济、文化和社会生活各个方面

拓展：民族关系、民族原则、民族政策的关系

(1)我国的民族关系是民族原则与民族政策的客观基础。民族原则与民族政策

又是发展民族关系的指导思想和重要保证。

(2)民族原则是制定民族政策的基础和理论依据，而民族政策体现了民族原则，

是对民族原则的具体落实。

3．如何巩固社会主义民族关系

(1)坚持和完善我国人民民主专政的国家性质，坚持中国共产党的领导，坚持

和完善人民代表大会制度等制度，坚持和完善处理民族关系的基本原则，切实保

障人民当家作主的政治地位，为社会主义民族关系提供根本的政治保障。

(2)坚持和完善处理民族关系的基本原则：民族平等、民族团结、各民族共同

繁荣。

(3)坚持和完善我国的法律体系，为我国平等、团结、互助、和谐的社会主义

民族关系提供法律保障。

(4)坚持和完善民族区域自治制度，贯彻宗教信仰自由政策，为巩固社会主义

民族关系提供制度保障。

(5)公民要坚持权利和义务统一的原则，自觉履行维护国家统一和民族团结的

义务，反对大民族主义和地方民族主义。

拓展：各政治主体对推动民族地区发展肩负的责任

主体 措施

党
发挥中国特色社会主义事业的领导核心作用，提高执政能力，坚持新发

展理念，贯彻立党为公、执政为民的执政理念



政府 坚持对人民负责的工作原则，切实履行管理和服务职能，统筹区域发展



人大
通过行使立法权、决定权、任免权和监督权，为民族地区发展提供制度

和法律保障，督促相关国家机关落实有利于民族地区发展的各项政策

政协 履行政治协商、参政议政和民主监督职能，为民族地区发展建言献策

公民

①自觉履行宪法规定的维护国家统一和民族团结的义务。

②反对地方民族主义和大民族主义，维护民族平等。

③贯彻和遵守我国处理民族关系的基本原则，坚持宗教信仰自由政策，

尊重少数民族的宗教信仰

[拓展]　党的十九届全会关于民族问题的表述：坚持不懈开展马克思主义祖国

观、民族观、文化观、历史观宣传教育，打牢中华民族共同体思想基础。全面深

入持久开展民族团结进步创建，加强各民族交往交流交融。支持和帮助民族地区

加快发展，不断提高各族群众生活水平。

命题

揭秘

导航

从具体题型上看，以选择题为主。

从核心素养上看，以政治认同、科学精神为主。

从考查方式上看，能够从我国民族发展的措施和成就中，把握我国当前

的民族关系，区别理解我国处理民族关系的三大原则；能够从民族地区

的发展过程及成就中，把握民族区域自治制度的内容和重要作用。

结合各民族互助合作等素材，考查我国当前的民族关系

1．(2020·江苏卷，17)问冷暖，为基层群众排忧解难；话生产，与“亲戚”一

起下农田忙春耕；谋发展，送去脱贫致富“金点子”……在“民族团结一家亲”

活动中，新疆各族干部职工奔赴南北疆乡村，共播发展的种子。这一活动(　　)

①巩固了平等团结互助和谐的民族关系　②保证了少数民族地区享有民族自

治权　③有利于实现各民族共同发展共同繁荣　④促进了少数民族地区文化的传

承创新

A．①②  B．①③  C．②④  D．③④

B[在“民族团结一家亲”活动中，新疆各族干部职工奔赴南北疆乡村，共播

发展的种子。这一活动有利于巩固平等团结互助和谐的民族关系，促进各民族共

同繁荣，①③符合题意。“民族团结一家亲”活动不能保证少数民族地区享有民

族自治权，②错误。本题强调促进各民族共同繁荣，没有涉及少数民族地区文化

的传承创新，排除④。]

结合典型事例，考查对我国处理民族关系基本原则的理解



2.(2021·江苏省适应性考试)“找准杭黔协作最大公约数，画出所需所能最大同

心圆。”相隔 1 500 余公里的浙江省杭州市与贵州省黔东南苗族侗族自治州结下

“千里之缘”。3 年来，杭州累计投入帮扶资金 21.124 亿元，实施扶贫项目 685 个。

近年来，黔东南州经济社会发展实现历史性跨越，千百年来的绝对贫困问题得到

彻底解决。杭黔两地的携手、交融、协作将(　　)

①在深度交往交流交融中增进民族间的团结

②有利于进一步强化中华民族共同体意识   

③促进平等团结互助和谐的民族关系逐步形成    

④消除民族间经济、文化等发展不平衡状况

A．①②  B．①④    C．②③  D．③④

A[杭黔两地的携手、交融、协作将在深度交往交流交融中增进民族间的团结，

有利于进一步强化中华民族共同体意识，①②符合题意。平等团结互助和谐的民

族关系已经形成，而不是逐步形成，③说法错误。民族间经济、文化等发展不平

衡状况消除不了，④说法错误。]

3．(2020·全国卷Ⅲ，18)2019 年，中央财政通过国家文物保护专项资金，非物

质文化遗产保护专项资金以及中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金等相

关财政转移支付，支持加强民族语言文字出版能力建设，推动少数民族地区新闻

出版广播电视事业发展。中央财政支持(　　)

①旨在推动民族地区文化事业发展　②凸显了民族区域自治制度的优越性　

③是民族地区经济社会发展的基本保障　④体现了各民族共同发展共同富裕共同

繁荣原则

A．①②  B．①④  C．②③  D．③④

B[民族区域自治制度是指在国家的统一领导下，各少数民族聚居的地方实行

区域自治，设立自治机关，行使自治权的制度。材料强调的是中央对少数民族的

财政扶持，并未涉及民族区域自治制度，②不符合题意。民族的团结、民族的凝

聚力是民族地区经济社会发展的前提和保证，③不符合题意。中央财政加大相关

财政转移支付，支持加强民族语言文字出版能力建设，推动少数民族地区新闻出

版广播电视事业发展，这有利于推动民族地区文化事业的发展，促进少数民族地

区文化繁荣，坚持了各民族共同发展共同富裕共同繁荣原则，①④符合题意。]

结合民族地区发展的措施和成就，考查对民族区域自治制度的理解



4．(2016·全国卷Ⅰ，18)为落实全面依法治国要求，我国采取一系列举措推动

民族语言和汉语双语法官的培养。例如，截至 2015 年，在全国范围内建立了藏汉

双语法官培训师资库和 5 个培训基地；西藏自治区有兼通藏汉双语的法官 799 名，

约占全区法官总数的 62%。为民族地区培养藏汉双语法官有利于(　　)

①民族地区各级法院变通执行国家法律　②保障民族地区公民的基本权利和

诉讼权利　③民族地区各民族的相互沟通和团结　④确定民族语言作为民族自治

机关公务语言的地位

A．①②  B．①④  C．②③  D．③④

C[为民族地区培养藏汉双语法官有利于维护民族地区群众使用本民族语言文

字参与诉讼的权利，也有利于民族地区各民族之间的相互沟通和团结，故②③符

合题意；变通执行权是民族自治机关享有的权力，自治地方的人民法院不享有自

治权，①说法错误；材料强调的是双语法官的培养，与民族语言能否成为民族自

治机关公务语言无关，④排除。]

依托援助民族地区发展等方面的典型素材，综合考查民族问题的相关

知识

5．(2019·江苏卷，17)2019 年是西藏民主改革 60 周年。60 年来，西藏社会实

现了由封建农奴制度向社会主义制度的历史性飞跃，西藏发展实现了由贫穷落后

向文明进步的伟大跨越。这些成就的取得是因为(　　)

①始终坚持了中国共产党的坚强领导　②民族区域自治提供了根本制度保证　

③西藏人民充分享有当家作主的权利　④民族间发展不平衡的状况已经改变

A．①③  B．①④  C．②③  D．②④

A[西藏民主改革 60 年来，西藏发展取得了巨大成就。这些成就的取得，离不

开党的领导，也是因为西藏人民充分享有当家作主的权利，①③正确；“根本制

度保证”说法错误，排除②；在现实生活中，民族间发展不平衡的状况依然存在，④

排除。]

考点 2| 中国共产党的宗教工作基本方针

1．全面贯彻党的宗教工作基本方针

(1)实行①宗教信仰自由政策。这主要指公民有信仰宗教的自由，也有不信仰

宗教的自由。

(2)依法②管理宗教事务



。政府依法对涉及国家利益和社会公共利益的宗教事务进行管理。

(3)坚持③独立自主自办的原则。任何境外组织和个人不得干预我国的宗教事

务。

(4)坚持我国宗教的④中国化方向。

(5)积极引导宗教与社会主义社会相适应。

点拨：(1)宗教信仰自由政策的实质是使宗教信仰成为公民个人的自由选择。

(2)中国共产党党员不得信仰宗教并不违背宗教信仰自由政策，政策本身包括

保护不信仰宗教的自由。

2．弘扬科学精神

(1)全面贯彻宗教信仰自由政策，要遵循辩证唯物主义和历史唯物主义，以科

学的态度对待宗教。

(2)坚持不懈地对人民群众进行⑤科学世界观和无神论的宣传教育，弘扬⑥科

学精神。

[易错分析]

1．宗教信仰自由就是维护公民信教的自由

[矫正]　我国的宗教信仰自由包括公民信仰宗教的自由和不信仰宗教的自由。

2．我国实行宗教信仰自由政策，支持和鼓励人民信仰宗教。

[矫正]　我国尊重和保护公民的宗教信仰自由，但不支持和鼓励人民信仰宗教。

3．依法管理宗教事务是为了使信教群众最终放弃有神论和宗教信仰。

[矫正]　依法管理宗教事务是为了引导宗教与社会主义社会相适应，把宗教活

动纳入政策、法律、法规范围之内。

1．全面贯彻党的宗教工作基本方针

内容
包括两个方面，既保护信仰宗教的自由，又保护不信仰宗

教的自由
实行宗教

信仰自由

政策 地位
是宪法规定的公民的一项基本权利，是我国尊重和保障人

权的重要体现，侵犯这一权利，必须承担法律责任

含义
政府依法对涉及国家利益和社会公共利益的宗教事务进行

管理
依法管理

宗教事务
目的 保护宗教界的合法权益和正常的宗教活动，



制止和打击利用宗教进行违法犯罪活动，抵御境外势力利

用宗教进行的渗透

要求 任何境外组织和个人不得干预我国的宗教事务我国宗教

坚持独立

自主自办

的原则

态度
支持宗教界在平等友好的基础上开展对外交往，抵御境外

势力利用宗教对我国进行渗透，坚决打击宗教极端势力

坚持我国

宗教的中

国化方向

要求
要积极践行社会主义核心价值观，弘扬中华文化，努力把

宗教教义同中华文化相融合

含义 一个“不是”＋两个“要求”＋两个“支持”积极引导

宗教与社

会主义社

会相适应

必要性
既是社会主义社会对我国宗教的客观要求，也是我国各宗

教自身的要求

提醒：理解党的宗教工作应该注意的细节

基本方针 注意点

实行宗教

信仰自由

政策

①实行宗教信仰自由政策并非鼓励公民信教。

②正常的宗教活动是指在宪法、法律和政策所允许的范围内进行的活

动。

③宗教不能干预国家行政、教育、司法等。

④中国共产党党员、共青团员不能信教

依法管理

宗教事务

①依法管理宗教事务并不是要限制公民的宗教信仰自由，而是为了保

护公民的这项权利。

②不法分子利用宗教进行违法犯罪活动和境外势力利用宗教进行渗

透，国家有必要对宗教事务依

法进行管

理坚持独

立自主自

办的原则

①我国的宗教采取自治、自传、自养的方针，我国的宗教团体和宗教

事务不受外国势力的支配。

②我国的宗教坚持独立自主自办的原则并不是要阻止宗教界开展正

常的对外交往

①积极引导宗教与社会主义社会相适应，



积极引导

宗教与社

会主义社

会相适应

不是要求宗教界人士和信教群众放弃宗教信仰。

②也不是说宗教已经不存在消极作用，而是通过对宗教进行引导，限

制其消极作用，发挥其积极作用

坚持我国

宗教的中

国化方向

积极践行社会主义核心价值观，弘扬中华文化，努力把宗教教义同中

华文化相融合

命题揭

秘导航

从具体题型上看，以选择题为主。

从核心素养上看，以政治认同、科学精神为主，以法治意识为辅。

从考查方式上看，能够结合我国宗教发展、管理方面的措施或政策，准

确把握我国宗教工作的基本方针的内容。

结合具体措施或事例，考查依法管理宗教事务

1．(2015·全国卷Ⅱ，18)近年来，西藏自治区划拨专项经费，大力改善寺庙基

础设施和公共服务条件。截至 2014 年 9 月，全区 1 787 座寺庙实现了国旗、报纸、

文化书屋和广播电视全覆盖，1 735 座寺庙通了路，1 730 座寺庙通了电，1 662 座

寺庙通了水，1 736 座寺庙实现了通信覆盖。上述做法(　　)

①表明我国宗教坚持独立自主自办原则　②保障了公民宗教信仰自由的权利　

③为发挥宗教的积极因素提供了有利条件　④有利于政府依法对宗教事务进行管

理

A．①②  B．①④  C．②③  D．③④

D[材料给我们的信息是西藏自治区大力改善寺庙基础设施和公共服务条件，

这有利于发挥宗教的积极作用，引导宗教与社会主义社会相适应，也是我国政府

依法管理宗教事务的具体体现，③④当选。材料信息与我国宗教坚持独立自主自

办的原则无关，①不符合题意；改善寺庙基础设施和公共服务条件只是表明我国

实行宗教信仰自由政策，但并不能保障公民的宗教信仰自由权利，②排除。]

依托我国宗教发展现状等，考查宗教信仰自由政策

2．(2018·天津卷，3)全国政协十三届一次会议召开前夕，全国政协委员十一

世班禅额尔德尼·确吉杰布前往青海、西藏八个地市州调研，通过和农牧民接触，

细致调查，结合数据和实例为参加政协会议准备提案。十一世班禅的做法(　　)

A．说明佛教能够与社会主义相适应



B．表明宗教信仰自由是公民的基本权利
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