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人大预算联网监督预警指标体系

1 范围

本文件规定了行政区域内县级及以上各级人大部门预算联网监督审查系统预警指标体系的指标体

系及指标项的具体内容。

本文件适用于各级地方人大预算联网监督审查系统预警指标体系的建设。

2 规范性引用文件

本文件没有规范性引用文件。

3 术语和定义

本文件没有需要界定的术语和定义。

4 指标体系

设计原则

4.1.1 系统性

指标体系应是由一系列相互联系、相互协调的指标组成的系统。

4.1.2 协调性

指标体系应具有内在逻辑关系，并与相关法律法规、方针政策和相关标准的要求协调一致。

4.1.3 合理性

指标体系应充分符合数据的现实可能性，指标应具有代表性、便于操作。

层级划分

4.2.1 人大预算联网监督预警指标体系由五级指标组成，包含四级分类指标以及第五级指标名。一级

指标由 10 个部分（分类）组成，应根据需求在 10 个一级指标下依次设立二级或多级指标分类。

4.2.2 人大预算联网监督预警指标体系一级指标框架图的主要内容见图 1。
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图 1 指标体系一级指标框架图

编码规则

人大预算联网监督预警指标体系根据五级指标的层级划分要求编码，指标编码结构如图 2所示。指

标编码由5段代码（共9位字母和数字）组成：

——第一段代码（1 位字母），表示体系的一级指标分类,由大写英文字母 A～J 按顺序编码；

——第二段代码（2 位数字），表示体系的二级指标分类,由阿拉伯数字 01～99 按顺序编码；

——第三段代码（2 位数字），表示体系的三级指标分类,由阿拉伯数字 01～99 按顺序编码；

——第四段代码（2 位数字），表示体系的四级指标分类,由阿拉伯数字 01～99 按顺序编码；

——第五段代码（2位数字），表示体系的五级指标（指标名）,由阿拉伯数字 01～99 按顺序编码。
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图 2 指标编码结构图

其中，没有三级指标（分类）的指标第三段代码赋码“00”；没有四级指标（分类）的指标第四段

代码赋码“00”；没有三级指标（分类）和四级指标（分类）的指标第三段、第四段代码赋码“0000”。

5 党的重大政策贯彻落实情况预警指标

中央重大方针政策和决策部署贯彻落实情况预警

5.1.1 建设现代化产业体系财力保障预警

5.1.1.1 工业转型升级财力保障预警

工业转型升级财力保障预警包含以下指标：

——A01010101：

工业转型升级财政投入方向偏离预警；

——A01010102：

工业转型升级财政投入方式不科学预警；

——A01010103：

工业转型升级财政投入与政策目标不匹配预警；

——A01010104：

工业转型升级财政投入绩效导向不突出预警；

——A01010105：

工业转型升级财政支出绩效偏低预警；

——A01010106：

工业转型升级财政支出结构不合理预警；

——A01010107：

工业转型升级财税政策不协同预警。

5.1.1.2 现代服务业体系建设财力保障预警

现代服务业体系建设财力保障预警包含以下指标：

——A01010201：

现代服务业体系建设财政投入方向偏离预警；

——A01010202:
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现代服务业体系建设财政投入方式不科学预警；

——A01010203:

现代服务业体系建设财政投入与政策目标不匹配预警；

——A01010204:

现代服务业体系建设财政投入绩效导向不突出预警；

——A01010205:

现代服务业体系建设财政支出绩效偏低预警；

——A01010206:

现代服务业体系建设财政支出结构不合理预警；

——A01010207:

现代服务业体系建设财税政策不协同预警。

5.1.1.3 现代农业体系建设财力保障预警

现代农业体系建设财力保障预警包含以下指标：

——A01010301：

现代农业体系建设财政投入方向偏离预警；

——A01010302：

现代农业体系建设财政投入方式不科学预警；

——A01010303：

现代农业体系建设财政投入规模与政策目标不匹配预警；

——A01010304：

现代农业体系建设财政投入绩效导向不突出预警；

——A01010305：

现代农业体系建设财政支出绩效偏低预警；

——A01010306：

现代农业体系建设财政支出结构不合理预警；

——A01010307：

现代农业体系建设财税政策不协同预警。

5.1.1.4 新型能源体系建设财力保障预警

新型能源体系建设财力保障预警包含以下指标：

——A01010401：

新型能源体系建设财政投入方向偏离预警；

——A01010402：

新型能源体系建设财政投入方式不科学预警；

——A01010403：

新型能源体系建设财政投入规模与政策目标不匹配预警；

——A01010404：

新型能源体系建设财政投入绩效导向不突出预警；

——A01010405：

新型能源体系建设财政支出绩效偏低预警；

——A01010406：

新型能源体系建设财政支出结构不合理预警；
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——A01010407：

新型能源体系建设财税政策不协同预警。

5.1.1.5 其他建设现代化产业体系政策财力保障预警

其他建设现代化产业体系政策财力保障预警包含以下指标：

——A01010501

其他建设现代化产业体系政策财政投入方向偏离预警；

——A01010502：

其他建设现代化产业体系政策财政投入方式不科学预警；

——A01010503：

其他建设现代化产业体系政策财政投入规模与政策目标不匹配预警；

——A01010504：

其他建设现代化产业体系政策财政投入绩效导向不突出预警；

——A01010505：

其他建设现代化产业体系政策财政支出绩效偏低预警；

——A01010506：

其他建设现代化产业体系政策财政支出结构不合理预警；

——A01010507：

其他建设现代化产业体系财税政策不协同预警。

5.1.2 全面推进乡村振兴财力保障预警

全面推进乡村振兴财力保障预警包含以下指标：

——A01020001：

乡村振兴财政投入方向偏离预警；

——A01020002：

乡村振兴财政投入方式不科学预警；

——A01020003：

乡村振兴财政投入规模与政策目标不匹配预警；

——A01020004：

乡村振兴财政投入绩效导向不突出预警；

——A01020005：

乡村振兴财政支出绩效偏低预警；

——A01020006：

乡村振兴财政支出结构不合理预警；

——A01010007：

乡村振兴财税政策不协同预警；

——A01020008：

乡村振兴资金统筹整合与政策目标不匹配预警；

——A01020009：

乡村振兴财政投入方向偏离预警；

——A01020010：

乡村振兴财政投入方式不科学预警；

——A01020011：
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乡村振兴财政投入规模与政策目标不匹配预警；

——A01020012：

乡村振兴财政投入绩效导向不突出预警；

——A01020013：

乡村振兴财政支出绩效偏低预警；

——A01020014：

乡村振兴财政支出结构不合理预警；

——A01020050：

乡村振兴财税政策不协同预警；

——A01020015：

乡村振兴资金统筹整合与政策目标不匹配预警。

5.1.3 推进高水平对外开放财力保障预警

推进高水平对外开放财力保障预警包含以下指标：

——A01030001：

推进高水平对外开放财政投入方向偏离预警；

——A01030002：

推进高水平对外开放财政投入方式不科学预警；

——A01030003：

推进高水平对外开放财政投入规模与政策目标不匹配预警；

——A01030004：

推进高水平对外开放财政投入绩效导向不突出预警；

——A01030005：

推进高水平对外开放财政支出绩效偏低预警；

——A01030006：

推进高水平对外开放财政支出结构不合理预警；

——A01030007：

推进高水平对外开放财政投入区域不协同预警；

——A01030008：

推进高水平对外开放财税政策不协同预警。

5.1.4 加快实现高水平科技自立自强财力保障预警

加快实现高水平科技自立自强财力保障预警包含以下指标：

——A01040001：

加快实现高水平科技自立自强财政投入方向偏离预警；

——A01040002：

加快实现高水平科技自立自强财政投入方式不科学预警；

——A01040003：

加快实现高水平科技自立自强财政投入规模与政策目标不匹配预警；

——A01040004：

加快实现高水平科技自立自强财政投入绩效导向不突出预警；

——A01040005：

加快实现高水平科技自立自强财政支出绩效偏低预警；
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——A01040006：

加快实现高水平科技自立自强财政支出结构不合理预警；

——A01040007：

加快实现高水平科技自立自强财税政策不协同预警；

——A01040008：

财政科技经费分配使用机制改革落实情况较差预警。

5.1.5 推动绿色发展财力保障预警

推动绿色发展财力保障预警包含以下指标：

——A01050001：

推动绿色发展财政投入方向偏离预警；

——A01050002：

推动绿色发展财政投入方式不科学预警；

——A01050003：

推动绿色发展财政投入规模与政策目标不匹配预警；

——A01050004：

推动绿色发展财政投入绩效导向不突出预警；

——A01050005：

推动绿色发展财政支出绩效偏低预警；

——A01050006：

推动绿色发展财政支出结构不合理预警；

——A01050007：

推动绿色发展财政投入区域不协同预警；

——A01050008：

推动绿色发展财税政策不协同预警；

——A01050009：

推动绿色发展财税体系完善不到位预警。

5.1.6 城乡融合发展财力保障预警

5.1.6.1 新型城镇化建设财力保障预警

新型城镇化建设财力保障预警包含以下指标：

——A01060101：

新型城镇化建设财政投入方向偏离预警；

——A01060102：

新型城镇化建设财政投入方式不科学预警；

——A01060103：

新型城镇化建设财政投入规模与政策目标不匹配预警；

——A01060103：

新型城镇化建设财政投入绩效导向不突出预警；

——A01060105：

新型城镇化建设财政支出绩效偏低预警；

——A01060106：
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新型城镇化建设财政支出结构不合理预警；

——A01060107：

新型城镇化建设财税政策不协同预警。

5.1.6.2 县域融合发展财力保障预警

县域融合发展财力保障预警包含以下指标：

——A01060201：

县域融合发展财政投入方向偏离预警；

——A01060202：

县域融合发展财政投入方式不科学预警；

——A01060203：

县域融合发展财政投入规模与政策目标不匹配预警；

——A01060204：

县域融合发展财政投入绩效导向不突出预警；

——A01060205：

县域融合发展财政支出绩效偏低预警；

——A01060206：

县域融合发展财政支出结构不合理预警；

——A01060207：

县域融合发展财税政策不协同预警。

5.1.6.3 其他城乡融合发展政策财力保障预警

其他城乡融合发展政策财力保障预警包含以下指标：

——A01060301：

其他城乡融合发展财政投入方向偏离预警；

——A01060302：

其他城乡融合发展财政投入方式不科学预警；

——A01060303：

其他城乡融合发展财政投入规模与政策目标不匹配预警；

——A01060304：

其他城乡融合发展财政投入绩效导向不突出预警；

——A01060305：

其他城乡融合发展财政支出绩效偏低预警；

——A01060306：

其他城乡融合发展财政支出结构不合理预警；

——A01060307：

其他城乡融合发展财税政策不协同预警。

5.1.7 粮食安全战略财力保障预警

粮食安全战略财力保障预警包含以下指标：

——A01070001：

粮食安全战略保障财政投入方向偏离预警；

——A01070002：
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粮食安全战略保障财政投入方式不科学预警；

——A01070003：

粮食安全战略保障财政投入规模与政策目标不匹配预警；

——A01070004：

粮食安全战略保障财政投入绩效导向不突出预警；

——A01070005：

粮食安全战略保障财政支出绩效偏低预警；

——A01070006：

粮食安全战略保障财政支出结构不合理预警；

——A01070007：

粮食安全战略保障财税政策不协同预警。

5.1.8 能源安全战略财力保障预警

能源安全战略财力保障预警包含以下指标：

——A01080001：

能源安全战略保障财政投入方向偏离预警；

——A01080002：

能源安全战略保障财政投入方式不科学预警；

——A01080003：

能源安全战略保障财政投入规模与政策目标不匹配预警；

——A01080004：

能源安全战略保障财政投入绩效导向不突出预警；

——A01080005：

能源安全战略保障财政支出绩效偏低预警；

——A01080006：

能源安全战略保障财政支出结构不合理预警；

——A01080007：

能源安全战略保障财税政策不协同预警。

5.1.9 其他中央重大方针政策和决策部署的财力保障预警

其他中央重大方针政策和决策部署的财力保障预警包含以下指标：

——A01090001：

其他中央重大方针政策和决策部署财政投入方向偏离预警；

——A01090002：

其他中央重大方针政策和决策部署财政投入方式不科学预警；

——A01090003：

其他中央重大方针政策和决策部署财政投入规模与政策目标不匹配预警；

——A01090004：

其他中央重大方针政策和决策部署财政投入绩效导向不突出预警；

——A01090005：

其他中央重大方针政策和决策部署财政支出绩效偏低预警；

——A01090006：

其他中央重大方针政策和决策部署财政支出结构不合理预警；
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——A01090007：

其他中央重大方针政策和决策部署财税政策不协同预警。

中央重要财税政策贯彻落实情况预警

5.2.1 健全现代预算制度预警

5.2.1.1 加大预算收入统筹力度不到位预警

加大预算收入统筹力度不到位预警包含以下指标：

——A02010101：

规范财政收入预算管理不到位预警；

——A02010102：

加强政府性资源统筹管理不到位预警；

——A02010103：

强化部门和单位收入统筹管理不到位预警；

——A02010104：

盘活各类存量资源不到位预警。

5.2.1.2 规范预算支出管理不到位预警

规范预算支出管理不到位预警包含以下指标：

——A02010201：

重大决策部署财力保障不到位预警；

——A02010202：

合理安排支出规模不到位预警；

——A02010203：

优化支出结构不到位预警；

——A02010204：

完善财政资金直达机制不到位预警；

——A02010205：

推进支出标准体系建设不到位预警。

5.2.1.3 严格预算编制管理不到位预警

严格预算编制管理不到位预警包含以下指标：

——A02010301：

中期财政规划完善、执行不到位预警；

——A02010302：

健全省以下财政体制不到位预警；

——A02010303：

改进预算编制不到位预警；

——A02010304：

加强跨年度预算平衡不到位预警；

——A02010305：

加强部门和单位预算管理不到位预警；

——A02010306：
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完善政府财务报告体系不到位预警。

5.2.1.4 强化预算执行和绩效管理不到位预警

强化预算执行和绩效管理不到位预警包含以下指标：

——A02010401：

强化预算对执行的约束不到位预警；

——A02010402：

优化国库集中收付管理不到位预警；

——A02010403：

推动预算绩效管理提质增效不到位预警；

——A02010404：

拓展政府采购政策功能不到位预警。

5.2.1.5 加强风险防控不到位预警

加强风险防控不到位预警包含以下指标：

——A02010501：

健全地方政府依法适度举债机制不到位预警；

——A02010502：

建立防范化解地方债务风险长效机制不到位预警；

——A02010503：

防范化解地方政府隐性债务风险不到位预警；

——A02010504：

防范化解财政运行风险隐患不到位预警；

——A02010505：

各级政府财政可持续性问题预警。

5.2.1.6 增强财政透明度不到位预警

增强财政透明度不到位预警包含以下指标：

——A02010601：

改进预决算公开不到位预警；

——A02010602：

多种监督方式的协同效应不到位预警；

——A02010603：

省级和市县财政系统信息贯通不到位预警；

——A02010604：

推进部门间预算信息互联共享不到位预警。

5.2.2 完善财政转移支付体系情况预警

完善财政转移支付体系情况预警包含以下指标：

——A02020001：

转移支付定期评估及退出机制不健全预警；

——A02020002：

推进地区间公共服务均等化不到位预警；
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——A02020003：

优化转移支付结构不到位预警。

5.2.3 全面实施预算绩效管理政策贯彻落实情况预警

参引“第十部分、全面实施预算绩效管理预警指标”

5.2.4 减税降费政策落实情况预警

减税降费政策落实情况预警包含以下指标：

——A02040001：

减税降费政策落实不到位预警；

——A02040002：

减税降费政策享受范围异常预警；

——A02040003：

减税降费规模及结构异常预警。

5.2.5 加强国有资本经营预算管理预警

加强国有资本经营预算管理预警包含以下指标：

——A02050001：

推进完善国有资本经营预算制度不到位预警；

——A02050002：

健全收支管理、提升资金效能不到位预警；

——A02050003：

推动国有资本向关系国家安全、国民经济命脉的重要行业和关键领域集中不到位预警；

——A02050004：

推动国有资本向关系国计民生的公共服务、应急能力、公益性领域等集中不到位预警；

——A02050005：

推动国有资本向前瞻性战略性新兴产业集中不到位预警。

5.2.6 加强财会监督工作情况预警

加强财会监督工作情况预警包含以下指标：

——A02050001：

财会监督工作机制完善不到位预警；

——A02050002：

财会监督责任落实不到位预警；

——A02050003：

重点领域财会监督力度不到位预警。

上级及同级地方党委重点工作财力保障预警

5.3.1 年度重点民生事项财力保障预警

年度重点民生事项财力保障预警包含以下指标：

——A03010001：

年度重点民生事项预算安排与政策目标不匹配预警；
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——A03010002：

年度重点民生事项资金拨付进度与实施进度不匹配预警；

——A03010003：

年度重点民生事项财政支出绩效偏低预警。

5.3.2 年度重点推进项目财力保障预警

年度重点推进项目财力保障预警包含以下指标：

——A03020001：

年度重点推进项目预算安排与政策目标不匹配预警；

——A03020002：

年度重点推进项目资金拨付进度与实施进度不匹配预警；

——A03020003：

年度重点推进项目财政支出绩效偏低预警。

5.3.3 年度其他重点工作安排财力保障预警

年度其他重点工作安排财力保障预警包含以下指标：

——A03030001：

年度其他重点工作预算安排与政策目标不匹配预警；

——A03030002：

年度其他重点工作资金拨付进度与实施进度不匹配预警；

——A03030003：

年度其他重点工作财政支出绩效偏低预警。

6 “预算法定”原则贯彻落实情况预警指标

预算相关法律法规贯彻落实情况预警

6.1.1 全口径预算管理贯彻落实情况预警

全口径预算管理贯彻落实情况预警包含以下指标：

——B01010001：

税收收入未全部纳入预算管理预警；

——B01010002：

非税收入未全部纳入预算管理预警；

——B01010003：

社会保险基金收入未全部纳入预算管理预警；

——B01010004：

贷款转贷回收本金收入未全部纳入预算管理预警；

——B01010005：

债务收入未全部纳入预算管理预警；

——B01010006：

转移性收入未全部纳入预算管理预警；

——B01010007：

支出未全部纳入预算管理预警。
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6.1.2 预算执行合法性预警

6.1.2.1 收入预算执行合法性预警

收入预算执行合法性预警包含以下指标：

——B01020101：

预算收入征收部门（单位）未及时、足额征收应征的预算收入预警；

——B01020102：

违反规定改变预算收入上缴方式预警；

——B01020103：

各级政府脱离实际向预算收入征收部门和单位下达收入指标预警；

——B01020104：

各级政府未将全部预算收入上缴国家金库预警；

——B01020105：

违反规定设立政府性基金项目和其他财政收入项目预警；

——B01020106：

 违反规定擅自改变财政收入项目的征收范围、标准、对象和期限预警 ；

——B01020107：

对已明令取消、暂停执行或者降低标准的财政收入项目，仍然依照原定项目、标准征收或 者

变换名称征收预警；

——B01020108：

虚增、隐匿财政收入预警；

——B01020109：

其他违反国家财政收入及上缴管理规定的行为预警。

6.1.2.2 支出预算执行合法性预警

支出预算执行合法性预警包含以下指标：

——B01020201：

各级政府财政部门未及时、足额拨付预算支出资金预警；

——B01020202：

滞留应当下拨的财政资金预警；

——B01020203：

违反规定扩大开支范围、提高开支标准预警；

——B01020204：

各部门、各单位的预算支出未按照预算科目执行预警；

——B01020205：

违反规定使用、骗取财政资金的行为预警；

——B01020206：

虚增、瞒报财政支出预警；

——B01020207：

各级政府、各部门、各单位未按规定对预算支出情况开展绩效评价预警；

——B01020208：

违反规定动用预算稳定调节基金、预备费或预算周转金预警；

——B01020209：
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违反国家关于转移支付管理规定的行为预警。

6.1.2.3 预算收支平衡预警

预算收支平衡预警包含以下指标：

——B01020301：

各级一般公共预算年度执行中超收收入未用于冲减赤字或者补充预算稳定调节基金预警；

——B01020302：

各级一般公共预算的结余资金未用于补充预算稳定调节基金预警。

6.1.3 预算调整合法性预警

预算调整合法性预警包含以下指标：

——B01030001：

未经本级人民代表大会常务委员会审查和批准调整预算预警；

——B01030002：

违法违规增加或减少预算总支出预警；

——B01030003：

违法违规增加举借债务数额预警；

——B01030004：

违法违规调减重点支出预警；

——B01030005：

违法违规调入预算稳定调节基金预警。

6.1.4 预决算公开合法性预警

预决算公开合法性预警包含以下指标：

——B01040001：

一般性转移支付公开未细化到地区预警；

——B01040002：

专项转移支付公开未细化到地区和项目预警；

——B01040003：

政府债务、机关运行经费、政府采购、财政专户资金等未公开预警；

——B01040004：

部门预决算未公开基本支出和项目支出预警；

——B01040005：

部门预决算支出未按其功能分类公开到项预警；

——B01040006：

部门预决算的基本支出未按经济性质分类公开到款预警；

——B01040007：

各部门所属单位的预决算及报表未及时公开预警；

——B01040008：

预算执行和其他财政收支的审计工作报告未向社会公开预警。

6.1.5 政府债务合法性预警

政府债务合法性预警包含以下指标：
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——B01050001：

政府债务余额超限额预警；

——B01050002：

各级政府、各部门、各单位违反《预算法》规定举借债务或者为他人债务提供担保预警；

——B01050003：

未建立健全地方政府债务风险评估指标体系预警；

——B01050004：

地方政府债务风险过高地区预警；

——B01050005：

财政部门未统一管理政府债务的举借、支出与偿还预警；

——B01050006：

违反规定使用、骗取政府承贷或者担保的外国政府贷款、国际金融组织贷款的行为预警。

6.1.6 法律法规规定的其他事项执行情况预警

法律法规规定的其他事项执行情况预警包含以下指标：

——B01060001：

各级政府、各部门、各单位违规建设楼堂馆所预警；

——B01060002：

违反预算法规定开设财政专户预警；

——B01060003：

转移支付预算下达和资金拨付未由财政部门办理预警；

——B01060004：

各部门、单位或个人截留、挪用退库款项预警；

——B01060005：

未经有关政府财政部门同意冻结、动用国库库款预警；

——B01060006：

违反规定退付国库库款或者财政专户资金预警；

——B01060007：

违反规定调整预算级次或者预算收支种类预警；

——B01060008：

其他违反国家有关预算管理规定的行为预警。

人大及其常委会决议决定贯彻落实情况预警

6.2.1 预算决算批复下达情况预警

预算决算批复下达情况预警包含以下指标：

——B02010001：

预算决算批复下达超过法定期限预警；

——B02010002：

预算决算批复数额与人大审查批准的数额不一致预警；

——B02010003：

预算决算公开数额与人大预算审查批准的数额不一致预警；

——B02010004：
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转移支付预算下达与人大审查批准的预算不一致预警。

6.2.2 人大审查（审议）意见办理落实情况预警

人大审查（审议）意见办理落实情况预警包含以下指标：

——B02020001：

办理落实人大关于预算的审查意见不及时不到位预警；

——B02020002：

办理落实人大关于决算的审查意见不及时不到位预警；

——B02020003：

办理落实人大关于预算调整的审查意见不及时不到位预警；

——B02020004：

办理落实人大关于专项工作报告的审议意见不及时不到位预警；

——B02020005：

人大预算审查监督指出的问题重复出现频度较高预警。

6.2.3 人大代表关于预算决算相关意见建议办理落实情况预警

人大代表关于预算决算相关意见建议办理落实情况预警包含以下指标：

——B02030001：

人大代表关于预算决算相关意见建议办理落实不及时不到位预警；

——B02030002：

人大代表相关意见建议办理反馈为“不满意”或“基本满意”情况预警。

7 支出政策预警指标

年度预算编制政策预警

7.1.1 预算编制政策与中央方针政策和各级党委决策部署精神一致性预警

预算编制政策与中央方针政策和各级党委决策部署精神一致性预警包含以下指标：

——C01010001：

预算编制政策未落实中央方针政策和各级党委决策部署精神预警；

——C01010002：

预算编制政策与预算管理体制改革要求不一致预警。

7.1.2 预算编制政策合法性预警

C01020001：预算编制政策与法律法规及上级财政管理政策要求不一致预警。

7.1.3 预算编制政策科学性合理性预警

预算编制政策科学性合理性预警包含以下指标：

——C01030001：

预算编制政策与实际管理情况背离预警；

——C01030002：

预算编制政策不具备可执行性预警。
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7.1.4 年度预算编制科学性合理性预警

年度预算编制科学性合理性预警包含以下指标：

——C01040001：

各级政府预算收入与经济社会发展水平不适应预警；

——C01040002：

各级政府支出预算不符合统筹兼顾、突出重点、量力而行原则预警。

支出政策执行预警

7.2.1 新增出台支出政策预警

新增出台支出政策预警包含以下指标：

——C02010001：

新增支出政策与法律法规相抵触预警；

——C02010002：

新增出台政策不符合实际、不科学、不合理预警。

7.2.2 支出政策执行情况预警

7.2.2.1 一般公共预算支出用途和方向预警

一般公共预算支出用途和方向预警包含以下指标：

——C02020101：

一般公共服务支出压减不合理预警；

——C02020102：

一般公共服务支出预算超范围支出预警；

——C02020103：

预算执行情况与年初目标偏离预警；

——C02020104：

加大政府采购支持中小企业力度不足预警；

——C02020105：

信息化支出不合理预警；

——C02020106：

“三保”底线保障风险预警；

——C02020107：

基本公共服务保障不均衡预警。

7.2.2.2 政府性基金预算支出用途和方向预警

政府性基金预算支出用途和方向预警包含以下指标：

——C02020201：

政府性基金编制赤字预算预警；

——C02020202：

违背政府性基金专款专用预警；

——C02020203：

政府性基金预算超范围支出预警；
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——C02020204：

政府性基金预算支出结构不合理预警。

7.2.2.3 国有资本经营预算支出用途和方向预警

国有资本经营预算支出用途和方向预警包含以下指标：

——C02020301：

国有资本经营预算支出用途异常预警；

——C02020302：

国有资本经营预算支出方向不符合国家战略目标预警；

——C02020303：

国有资本经营预算支出超预算预警。

7.2.2.4 社会保险基金预算支出用途和方向预警

社会保险基金预算支出用途和方向预警包含以下指标：

——C02020401：

社会保险基金预算支出用途异常预警；

——C02020402：

社会保险基金预算支出方向不符合国家政策规定预警。

7.2.3 支出政策绩效预警

7.2.3.1 政府整体支出绩效预警

C02030101：各级政府预算绩效评价结果偏低预警。

7.2.3.2 财政金融互动政策绩效预警

财政金融互动政策绩效预警包含以下指标：

——C02030201：

财政金融互动政策不科学不合理预警；

——C02030202：

财政金融互动政策绩效结果不达标预警。

7.2.3.3 产业发展政策绩效预警

产业发展政策绩效预警包含以下指标：

——C02030301：

产业发展政策不科学不合理预警；

——C02030302：

产业发展政策绩效结果不达标预警。

7.2.3.4 科技支撑政策绩效预警

科技支撑政策绩效预警包含以下指标：

——C02030401：

科技支撑政策不科学不合理预警；

——C02030402：
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科技支撑政策绩效结果不达标预警。

7.2.3.5 其他支出政策绩效预警

其他支出政策绩效预警包含以下指标：

——C02030501：

其他支出政策不科学不合理预警；

——C02030501：

其他支出政策绩效结果不达标预警。

8 支出总量与结构预警指标

“四本预算”年度收支平衡风险预警

8.1.1 一般公共预算收支平衡风险预警

8.1.1.1 全省（市州、县市区）一般公共预算收支平衡风险预警

全省（市州、县市区）一般公共预算收支平衡风险预警包含以下指标：

——D01010101：

一般公共预算收入合计较上年变动异常预警；

——D01010102：

一般公共预算支出合计较上年变动异常预警；

——D01010103：

一般公共预算年度收支平衡风险预警。

8.1.1.2 本级一般公共预算收支平衡风险预警

本级一般公共预算收支平衡风险预警包含以下指标：

——D01010201：

本级一般公共预算收入合计较上年变动异常预警；

——D01010202：

本级一般公共预算支出合计较上年变动异常预警；

——D01010203：

本级一般公共预算年度收支平衡风险预警。

8.1.1.3 分地区一般公共预算收支平衡风险预警

分地区一般公共预算收支平衡风险预警包含以下指标：

——D01010301：

分地区一般公共预算收入合计较上年变动异常预警；

——D01010302：

分地区一般公共预算支出合计较上年变动异常预警；

——D01010303：

分地区一般公共预算年度收支平衡风险预警。

8.1.2 政府性基金预算收支平衡风险预警
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8.1.2.1 全省（市州、县市区）政府性基金预算收支平衡风险预警

全省（市州、县市区）政府性基金预算收支平衡风险预警包含以下指标：

——D01020101：

政府性基金预算收入合计较上年变动异常预警；

——D01020102：

政府性基金预算支出合计较上年变动异常预警；

——D01020103：

政府性基金预算年度收支平衡风险预警。

8.1.2.2 本级政府性基金预算收支平衡风险预警

本级政府性基金预算收支平衡风险预警包含以下指标：

——D01020201：

本级政府性基金预算收入合计较上年变动异常预警；

——D01020202：

本级政府性基金预算支出合计较上年变动异常预警；

——D01020203：

本级政府性基金预算年度收支平衡风险预警。

8.1.2.3 分地区政府性基金预算收支平衡风险预警

分地区政府性基金预算收支平衡风险预警包含以下指标：

——D01020301：

分地区政府性基金预算收入合计较上年变动异常预警；

——D01020302：

分地区政府性基金预算支出合计较上年变动异常预警；

——D01020303：

分地区政府性基金预算年度收支平衡风险预警。

8.1.3 国有资本经营预算收支平衡风险预警

8.1.3.1 全省（市州、县市区）国有资本经营预算收支平衡风险预警

全省（市州、县市区）国有资本经营预算收支平衡风险预警包含以下指标：

——D01030101：

国有资本经营预算收入合计较上年变动异常预警；

——D01030102：

国有资本经营预算支出合计较上年变动异常预警；

——D01030103：

国有资本经营预算年度收支平衡风险预警。

8.1.3.2 本级国有资本经营预算收支平衡风险预警

本级国有资本经营预算收支平衡风险预警包含以下指标：

——D01030201：

本级国有资本经营预算收入合计较上年变动异常预警；

——D01030202：
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本级国有资本经营预算支出合计较上年变动异常预警；

——D01030203：

本级国有资本经营预算年度收支平衡风险预警。

8.1.3.3 分地区国有资本经营预算收支平衡风险预警

分地区国有资本经营预算收支平衡风险预警包含以下指标：

——D01030301：

分地区国有资本经营预算收入合计较上年变动异常预警；

——D01030302：

分地区国有资本经营预算支出合计较上年变动异常预警；

——D01030303：

分地区国有资本经营预算年度收支平衡风险预警。

8.1.4 社会保险基金预算收支平衡风险预警

8.1.4.1 全省（市州、县市区）社会保险基金预算收支平衡风险预警

全省（市州、县市区）社会保险基金预算收支平衡风险预警包含以下指标：

——D01040101：

社会保险基金预算收入合计较上年变动异常预警；

——D01040102：

社会保险基金预算支出合计较上年变动异常预警；

——D01040103：

社会保险基金预算年度收支平衡风险预警。

8.1.4.2 本级社会保险基金预算收支平衡风险预警

本级社会保险基金预算收支平衡风险预警包含以下指标：

——D01040201：

本级社会保险基金预算收入合计较上年变动异常预警；

——D01040202：

本级社会保险基金预算支出合计较上年变动异常预警；

——D01040203：

本级社会保险基金预算年度收支平衡风险预警。

8.1.4.3 分地区社会保险基金预算收支平衡风险预警

分地区社会保险基金预算收支平衡风险预警包含以下指标：

——D01040301：

分地区社会保险基金预算收入合计较上年变动异常预警；

——D01040302：

分地区社会保险基金预算支出合计较上年变动异常预警；

——D01040303：

分地区社会保险基金预算年度收支平衡风险预警；

——D01040304：

分地区社会保险基金预算余额保障水平偏低预警。
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“四本预算”支出执行及调整变动预警

8.2.1 一般公共预算支出执行及调整变动预警

一般公共预算支出执行及调整变动预警包含以下指标：

——D02010001：

一般公共预算支出总量年度调整不合法不合规不合理预警；

——D02010002：

一般公共预算支出总量按月执行进度异常预警；

——D02010003：

一般公共预算支出总量按月执行进度与上年同期对比变动异常预警。

8.2.2 政府性基金预算支出执行及调整变动预警

政府性基金预算支出执行及调整变动预警包含以下指标：

——D02020001：

政府性基金预算支出总量年度调整不合法不合规不合理预警；

——D02020002：

政府性基金预算支出总量按月执行进度异常预警；

——D02020003：

政府性基金预算支出总量按月执行进度与上年同期对比变动异常预警。

8.2.3 国有资本经营预算支出执行及调整变动预警

国有资本经营预算支出执行及调整变动预警包含以下指标：

——D02030001：

国有资本经营预算支出总量年度调整不合法不合规不合理预警；

——D02030002：

国有资本经营预算支出总量按月执行进度异常预警；

——D02030003：

国有资本经营预算支出总量按月执行进度与上年同期对比变动异常预警。

8.2.4 社会保险基金预算支出执行及调整变动预警

社会保险基金预算支出执行及调整变动预警包含以下指标：

——D02040001：

社会保险基金预算支出总量年度调整不合法不合规不合理预警；

——D02040002：

社会保险基金预算支出总量按月执行进度异常预警；

——D02040003：

社会保险基金预算支出总量按月执行进度与上年同期对比变动异常预警。

跨年度预算平衡及可持续性预警

8.3.1 “四本预算”支出总量与中期财政规划衔接预警

“四本预算”支出总量与中期财政规划衔接预警包含以下指标：

D03010001：“四本预算”支出总量与中期财政规划差异率较大预警。



DB XX/T XXXX—XXXX

24

8.3.2 “四本预算”可持续性风险预警

8.3.2.1 年度收支变化异常预警

年度收支变化异常预警包含以下指标：

——D03020101：

一般公共预算收支可持续性风险预警；

——D03020102：

政府性基金预算收支可持续性风险预警；

——D03020103：

国有资本经营预算收支可持续性风险预警；

——D03020104：

社会保险基金预算收支可持续性风险预警。

8.3.2.2 年度收入同比增减率异常预警

年度收入同比增减率异常预警包含以下指标：

——D03020201：

一般公共预算收入同比增减率异常预警；

——D03020202：

政府性基金预算收入同比增减率异常预警；

——D03020203：

国有资本经营预算收入同比增减率异常预警；

——D03020204：

社会保险基金预算收入同比增减率异常预警。

8.3.2.3 年度支出同比增减率异常预警

年度支出同比增减率异常预警包含以下指标：

——D03020301：

一般公共预算支出同比增减率异常预警；

——D03020302：

政府性基金预算支出同比增减率异常预警；

——D03020303：

国有资本经营预算支出同比增减率异常预警；

——D03020304：

社会保险基金预算支出同比增减率异常预警。

8.3.2.4 “四本预算”跨年度预算收支平衡预警

“四本预算”跨年度预算收支平衡预警包含以下指标：

——D03020401：

“四本预算”跨年度预算平衡风险预警；

——D03020402：

“四本预算”收支趋势合理性风险预警；

——D03020403：

预算稳定调节基金设立及动用风险预警。
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“四本预算”各项支出贯彻中央方针政策和各级党委工作情况预警

“四本预算”各项支出贯彻中央方针政策和各级党委工作情况预警包含以下指标：

——D04000001：

一般公共预算各项支出占比结构与政策导向不一致预警；

——D04000002：

政府性基金预算各项支出占比结构与政策导向不一致预警；

——D04000003：

国有资本经营预算各项支出占比结构与政策导向不一致预警；

——D04000004：

社会保险基金预算各项支出占比结构与政策导向不一致预警。

“四本预算”各项支出占总支出的比例及历年变化预警

8.5.1 一般公共预算各项支出占总支出的比例及历年变化预警

一般公共预算各项支出占总支出的比例及历年变化预警包含以下指标：

——D05010001：

一般公共服务支出预算支出结构变化异常预警；

——D05010002：

一般公共预算各项支出增减变动不合法不合规不合理预警；

——D05010003：

一般公共预算各项支出占比结构变动趋势异常预警；

——D05010004：

一般公共预算各项支出体现重点及结构优化政策不到位预警。

8.5.2 政府性基金预算各项支出及历年变化预警

政府性基金预算各项支出及历年变化预警包含以下指标：

——D05020001：

政府性基金预算各项支出体现重点及结构优化政策不到位预警；

——D05020002：

政府性基金预算可偿债财力未覆盖专项债券还本付息支出预警。

8.5.3 国有资本经营预算各项支出占总支出的比例及历年变化预警

国有资本经营预算各项支出占总支出的比例及历年变化预警包含以下指标：

——D05030001：

国有资本经营预算支出结构变化异常预警；

——D05030002：

国有资本经营预算各项支出增减变动不合法不合规不合理预警；

——D05030003：

国有资本经营预算各项支出占比结构变动趋势异常预警；

——D05030004：

国有资本经营预算各项支出体现重点及结构优化政策不到位预警。

其他重点关注科目预算及其执行情况预警
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8.6.1 “三公经费”预算及其执行情况预警

“三公经费”预算及其执行情况预警包含以下指标：

——D06010001：

“三公经费”预算编制不合法不合规不合理预警；

——D06010002：

“三公经费”预算执行进度异常预警；

——D06010003：

“三公经费”调整调剂不合法不合规不合理预警。

8.6.2 楼堂馆所经费预算及其执行情况预警

楼堂馆所经费预算及其执行情况预警包含以下指标：

——D06020001：

违规编制新建楼堂馆所预算预警。

8.6.3 基本运行经费预算及其执行情况预警

基本运行经费预算及其执行情况预警包含以下指标：

——D06030001：

基本运行经费预算编制不合法不合规不合理预警；

——D06030002：

基本运行经费预算执行进度异常预警；

——D06030003：

基本运行经费调整调剂不合法不合规不合理预警。

8.6.4 “其他支出”预算及其执行情况预警

“其他支出”预算及其执行情况预警包含以下指标：

——D06040001：

“其他支出”预算编制不合法不合规不合理预警；

——D06040002：

“其他支出”预算执行进度异常预警；

——D06040003：

“其他支出”调整调剂不合法不合规不合理预警。

8.6.5 预备费、预算周转金、预算稳定调节基金预算及其执行情况预警

预备费、预算周转金、预算稳定调节基金预算及其执行情况预警包含以下指标：

——D06050001：

预算周转金设置比例不合规预警；

——D06050002：

预算稳定调节基金设置比例不合规预警；

——D06050003：

违反规定动用预备费预警；

——D06050004：

预备费预算编制不合法不合规不合理预警。
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8.6.6 结转结余资金情况预警

结转结余资金情况预警包含以下指标：

——D06060001：

结转资金总额及占比过大预警；

——D06060002：

结余资金总额及占比过大预警；

——D06060003：

连续两年结转结余比例过大预警。

9 重点支出与重大投资项目预警指标

重点民生事项预算预警

9.1.1 教育支出预警

教育支出预警包含以下指标：

——E01010001：

教育支出预算调整变动异常预警；

——E01010002：

教育支出预算执行进度异常预警；

——E01010003：

教育支出绩效目标实施不达标预警；

——E01010004：

教育支出政策实施效果较差预警；

——E01010005：

教育支出受益对象满意度偏低预警；

——E01010006：

教育支出政策公平性预警；

——E01010007：

教育支出结构不合理预警；

——E01010008：

教育支出预算增长与相关教育指标反向变化预警；

——E01010009：

教育支出与需求不相符预警；

——E01010010：

教育支出与发展规划不一致预警。

9.1.2 就业保障支出预警

就业保障支出预警包含以下指标：

——E01020001：

就业保障支出预算调整变动异常预警；

——E01020002：

就业保障支出预算执行进度异常预警；
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——E01020003：

就业保障支出绩效目标实施不达标预警；

——E01020004：

就业保障支出政策实施效果较差预警；

——E01020005：

就业保障支出受益对象满意度偏低预警；

——E01020006：

就业保障支出政策公平性预警；

——E01020007：

就业保障支出结构不合理预警；

——E01020008：

就业保障支出预算增长与相关就业指标反向变化预警；

——E01020009：

就业保障支出与需求不相符预警；

——E01020010：

就业保障支出与发展规划不一致预警。

9.1.3 社会保障支出预警

社会保障支出预警包含以下指标：

——E01030001：

社会保障支出预算调整变动异常预警；

——E01030002：

社会保障支出预算执行进度异常预警；

——E01030003：

社会保障支出绩效目标实施不达标预警；

——E01030004：

社会保障支出政策实施效果较差预警；

——E01030005：

社会保障支出受益对象满意度偏低预警；

——E01030006：

社会保障支出政策公平性预警；

——E01030007：

社会保障支出结构不合理预警；

——E01030008：

社会保障支出预算增长与相关社会保障指标反向变化预警；

——E01030009：

社会保障支出持续性风险预警；

——E01030010：

社会保障支出与需求不相符预警；

——E01030011：

社会保障支出与发展规划不一致预警。

9.1.4 医疗保障支出预警
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医疗保障支出预警包含以下指标：

——E01040001：

医疗保障支出预算调整变动异常预警；

——E01040002：

医疗保障支出预算执行进度异常预警；

——E01040003：

医疗保障支出绩效目标实施不达标预警；

——E01040004：

医疗保障支出政策实施效果较差预警；

——E01040005：

医疗保障支出受益对象满意度偏低预警；

——E01040006：

医疗保障支出政策公平性预警；

——E01040007：

医疗保障支出结构不合理预警；

——E01040008：

医疗保障支出预算增长与相关医疗保障指标反向变化预警；

——E01040009：

医疗保障支出可持续性风险预警；

——E01040010：

医疗保障支出与需求不相符预警；

——E01040011：

医疗保障支出与发展规划不一致预警。

9.1.5 住房保障支出预警

住房保障支出预警包含以下指标：

——E01050001：

住房保障支出预算调整变动异常预警；

——E01050002：

住房保障支出预算执行进度异常预警；

——E01050003：

住房保障支出绩效目标实施不达标预警；

——E01050004：

住房保障支出政策实施效果较差预警；

——E01050005：

住房保障支出受益对象满意度偏低预警；

——E01050006：

住房保障支出政策公平性预警；

——E01050007：

住房保障支出结构不合理预警；

——E01050008：

住房保障支出预算增长与相关住房保障指标反向变化预警；

——E01050009：
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住房保障支出方向不属于公共财政支持范围预警；

——E01050010：

住房保障支出与需求不相符预警；

——E01050011：

住房保障支出与发展规划不一致预警。

9.1.6 环境保护支出预警

环境保护支出预警包含以下指标：

——E01060001：

环境保护支出预算调整变动异常预警；

——E01060002：

环境保护支出预算执行进度异常预警；

——E01060003：

环境保护支出绩效目标实施不达标预警；

——E01060004：

环境保护支出政策实施效果较差预警；

——E01060005：

环境保护支出受益对象满意度偏低预警；

——E01060006：

环境保护支出政策公平性预警；

——E01060007：

环境保护支出结构不合理预警；

——E01060008：

环境保护支出预算增长与相关环境指标反向变化预警；

——E01060009：

环境保护支出方向不属于公共财政支持范围预警；

——E01060010：

环境保护支出与需求不相符预警；

——E01060011：

环境保护支出与发展规划不一致预警。

9.1.7 乡村振兴支出预警

乡村振兴支出预警包含以下指标：

——E01070001：

乡村振兴支出预算调整变动异常预警

——E01070002：

乡村振兴支出预算执行进度异常预警；

——E01070003：

乡村振兴支出绩效目标实施不达标预警；

——E01070004：

乡村振兴支出政策实施效果较差预警；

——E01070005：

乡村振兴支出受益对象满意度偏低预警；
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——E01070006：

乡村振兴支出政策公平性预警；

——E01070007：

乡村振兴支出结构不合理预警；

——E01070008：

乡村振兴支出预算增长与相关政策指标反向变化预警；

——E01070009：

乡村振兴支出与需求不相符预警；

——E01070010：

乡村振兴支出与发展规划不一致预警。

9.1.8 其他重点民生事项支出预警

其他重点民生事项支出预警包含以下指标：

——E01080001：

其他重点民生事项支出预算调整变动异常预警；

——E01080002：

其他重点民生事项支出预算执行进度异常预警；

——E01080003：

其他重点民生事项支出绩效目标实施不达标预警；

——E01080004：

其他重点民生事项支出政策实施效果较差预警；

——E01080005：

其他重点民生事项支出受益对象满意度偏低预警；

——E01080006：

其他重点民生事项支出政策公平性预警；

——E01080007：

其他重点民生事项支出结构不合理预警；

——E01080008：

其他重点民生事项支出预算增长与相关政策指标反向变化预警；

——E01080009：

其他重点民生事项支出与需求不相符预警；

——E01080010：

其他重点民生事项支出与发展规划不一致预警。

年度重点工作（重大事项）财力安排及执行情况预警

年度重点工作（重大事项）财力安排及执行情况预警包含以下指标：

——E02000001：

年度重大事项支出预算调整变动异常预警；

——E02000002：

年度重大事项支出预算执行进度滞后预警；

——E02000003：

年度重大事项支出绩效目标实施不达标预警；

——E02000004：
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