
2025 年中国金融担保行业

信用风险展望

联合资信  金融评级二部 |薛 峰 |姜羽佳 |吴一凡





www.lhratings.com    研究报告                                                                       1

主要观点：

   2024 年以来，资本市场净新增 5 家金融担保机构主体，金融担保机构主体信用情 

况保持稳定；宏观经济增速放缓、国内需求不足和重点领域信用风险隐患较大等 

因素影响下，金融担保机构仍面临一定信用风险。

 政府性融资担保机构加大支持中小微企业、“三农”和科技创新企业力度，服务实 

体经济，并获得较大区域政策支持。

   2024 年以来，受城投债券发行政策变动和债券市场利率下行等因素影响，金融担 

保机构担保的金融产品落地情况较差，余额有所下降，行业集中度仍较高，金融 

担保行业面临更大的转型压力；产业债担保余额和占比保持增长，其是金融担保 

行业的重要发展方向；江苏省仍为金融产品担保余额占比最高的省份；受政策出 

台及信用风险上升等因素综合影响，被担保客户主体评级持续向上迁徙；被担保 

客户行业集中度仍较高，集中在建筑业；2025 年和 2026 年均为担保债券集中兑 

付高峰期，届时需对金融担保机构代偿情况保持关注。

 受宏观经济增速放缓等因素影响，间接融资性担保业务代偿压力逐渐加大，金融 

担保机构应收代偿款规模逐年增长；2025 年内债券到期规模同比有所增加，需关 

注到期规模较大的担保机构的流动性风险。

   2025 年，担保机构展业预计将继续保持审慎，但在当前债券发行政策及低利率背 

景下，行业竞争更加激烈，债券担保业务规模增长承压，金融担保行业仍面临较 

大的转型压力；担保机构市场业务与政策性业务主体定位将进一步明确。全国政 

府性融资担保体系逐步完善，省级担保机构银担合作持续加强；国内宏观经济仍 

存在一定不确定性，2025 年金融担保机构代偿压力仍较高，需防范部分行业、地 

区集中违约风险，金融担保机构也需要强化自身能力，探索自身担保业务转型路 

径。

行业展望：

稳定
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一、2024 年金融担保行业发展概况

2024 年以来，资本市场净新增 5 家金融担保机构主体，金融担保机构主体信用 

情况保持稳定；宏观经济增速放缓、国内需求不足和重点领域信用风险隐患较大等因 

素影响下，金融担保机构仍面临一定信用风险。

2024  年以来，国民经济持续恢复，为实现全年经济社会发展目标打下了良好基 

础，但经济运行仍面临困难挑战，经济增长压力较大，前三季度政府出台一揽子稳经 

济政策，包括调整优化房地产政策、活跃资本市场、促进民营经济发展壮大、加大吸 

引外商投资力度等。金融担保机构仍保持谨慎的展业风格，行业格局较之前年度保持 

稳定。

近年来，债券市场违约常态化，债券市场违约事件及债券展期事件频发，以民营 

企业为主。政府平台融资政策趋紧，信用风险仍属较高，受到债券市场信用风险的传 

导，金融担保机构仍面临一定的信用风险。

2024  年以来，部分金融担保机构退出和新进金融产品担保市场，根据 Wind  统 

计，截至 2024 年 9 月末，市场上从事金融产品担保的金融担保机构1合计 65 家，从 

数量上看较上年末净增加 5  家，其中新进机构为双城（重庆）信用增进股份有限公 

司、贵阳信用增进投资有限责任公司、 广西融资担保集团有限公司、淮安市融资担保 

集团有限公司、西安小微企业融资担保有限公司、杭州高科技融资担保有限公司、杭 

州余杭政策性融资担保有限公司、武汉光谷科技融资担保有限公司，退出机构为东莞 

市科创融资担保有限公司、黑龙江省鑫正融资担保集团有限公司、南通众和融资担保 

集团有限公司。为响应金融企业支持实体发展的号召，各地市积极组建担保公司、参 

与资本市场，但整体来看，金融担保市场的主要参与者仍为省级担保机构。从事金融 

产品担保的金融担保机构中，56  家具有外部主体信用评级，主体信用等级主要分布 

在 AA+（含）以上，其中 AA+ 占比 17.86% ，AAA  占比 76.79%，整体信用水平高。 

2024 年以来，主要金融担保机构主体信用评级未发生变动，保持稳定。

从金融担保机构净资产规模和市场融资来看，截至 2024 年 9 月末2，净资产规模 

超过 100 亿元的金融担保机构有安徽省信用融资担保集团有限公司、深圳担保集团有 

限公司、江苏省信用再担保集团有限公司等 14 家；大部分金融担保机构净资产较上 

年末均有增长，增长来源主要是股东增资和利润留存。另外， 担保机构可通过发行可 

续期公司债券补充净资产，截至 2024 年 11 月末，湖南省融资担保集团有限公司、江 

苏省信用再担保集团有限公司、天府信用增进股份有限公司、江西省信用融资担保集
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1   含信用增进公司

2   部分公司未获取到 2024 年 9 月末数据，采用2024 年 6 月末数据代替
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团股份有限公司和中证信用融资担保有限公司等合计 13 家担保机构发行了可续期公 

司债券。此外，担保机构也可通过发行债券来补充流动性，目前市场上有存续债券（不 

含可续期公司债券）的担保机构主要为投资业务规模较大的金融担保机构，包括安徽 

省信用融资担保集团有限公司、深圳担保集团有限公司、 河南省中豫融资担保有限公 

司、河南中豫信用增进有限公司、中国投融资担保股份有限公司、中证信用增进股份 

有限公司、晋商信用增进投资股份有限公司、陕西信用增进投资股份有限公司和天津 

国康信用增进有限公司等。

金融担保机构主要开展直接融资性担保业务、间接融资性担保业务和非融资性担 

保业务。其中非融资性担保业务风险相对较小，代偿主要集中在间接融资性担保业务， 

而直接融资性担保业务因单笔业务规模较大，且近年来市场违约事件增多，在宏观经 

济增速放缓、发行主体经营承压的背景下，亦存在较高的代偿风险，这也对金融担保 

机构的风险识别能力、反担保措施落实情况等提出了更高的要求。

二、行业政策及背景

政府性融资担保机构加大支持中小微企业、“三农”和科技创新企业力度，服务 

实体经济，并获得较大区域政策支持。

自 2017 年 8 月国务院颁布的《融资担保公司监督管理条例》以来，2020 年以前 

监管政策密集出台，融资担保行业监管政策逐渐趋于完善，各省、市级地区积极推进 

政策落实，省、市级担保公司积极推进小微三农担保业务的扶持力度。

2024  年以来，政府部门多次召开会议或发文，强调切实发挥政府性融资担保机 

构职能，服务实体经济，加强对小微、“三农”、科技创新企业等的金融支持，并配套 

出台了一定的便利制度。其中，2024 年 5 月，市场监督总局会同中国人民银行和金 

融监管总局发布《关于开展质量融资增信工作更好服务实体经济高质量发展的通知》， 

提出要深化政策支持，支持地方政府将质量融资增信业务纳入政府性融资担保范围， 

推动设立针对质量融资增信业务的专项担保基金。2024 年 7 月，财政部等四部委发 

布《关于实施支持科技创新专项担保计划的通知》，明确了总体要求与具体实施方案 

等，以更好发挥政府性融资担保体系作用，撬动更多金融资源支持科技创新类中小企 

业发展。2024 年 9 月，农业农村部等七部委发文提出全农业信贷担保体系要加强对 

养殖场户的担保增信支持。

在国务院党中央的带领下，各省均出台了相关政策纾解小微企业融资痛点，抓好 

“三农 ”工作，推进乡村振兴，逐步落地科技创新专项担保计划。政府性融资担保机 
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